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Xay dung nong thén mdi la van dé cé y nghia quan trong
déi véi chién lugc phat trién quéc gia, dam bao cho dit nudc
phdt trién nhanh va bén viing. Vi vay, Dang va Nha nudc ta
ngay cang quan tam téi phat trién néng nghiép, néng dan,
nong thén. Xay dung néng théon mdi ludén dugc dat trong
tdng thé su phat trién chung ctia diat nudc.

Tai Hoi nghi lan thit bay, Ban Chap hanh Trung uong
(khéa X) da ra Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngay 05/8/2008 vé
nong nghiép, néng dan, nong thén. O nghi quyét nay, Dang
ta khdng dinh néng nghiép, néng dan, néng thén cé vai tro to
16n, c6 vi tri quan trong trong su nghiép cong nghiép hda,
hién dai héa. Chinh vi vay, cdc van dé vé nong nghiép, nong
dan, néong thoén phai dugc gidi quyét dong bo, gan véi qua
trinh ddy manh cong nghiép hoéa, hién dai héa.

Thuc hién chu truong cua Pang, ngay 28/10/2008,
Chinh phu da ra Nghi quyét s6 24/2008/NQ-CP ban hanh
Chuong trinh hanh dong vé xay dung néng nghiép, nong dan
va néng thén, thong nhat nhan thic, hanh déng vé nong



nghiép, néng dan, nong thon va Chuong trinh muc tiéu Quoc

gia vé xay dung nong thon mdi.

Déng Nai la tinh ndm trong vung kinh té€ trong diém
phia Nam, thuéc Péng Nam B9, c6 dién tich tu nhién la
5.862,37km? (bdng 1,76% dién tich tu nhién cd nudc va 25,5%
dién tich tu nhién viing Péng Nam B9). Phia Bic gidp tinh
Lam Dong va Binh Duong; phia Déng gidp tinh Binh Thuén;
phia Nam gidp tinh Ba Ria - Viing Tau va Thanh phdo Hé Chi
Minh. Hién nay Dong Nai c6 tat cd 1a 11 don vi hanh chinh
gdm thanh phé Bién Hoa 1a trung tam chinh trij, kinh t€, van
hod cua tinh, thi xa Long Khanh va 9 huyén: Long Thanh,
Nhon Trach, Thong Nhat, Vinh Cttu, Xuan Loc, Dinh Quan,
Tan Phy, Cim My, Trang Bom. Hoa cung xu thé vuon 1én
cta cd nudc sau hon 30 nim déi méi, Dong Nai dat téc do
ting trudng kinh t€ kh4, cao hon miic binh quan ctia ca nudc,
co cdu kinh té chuyén dich theo hudéng tich cuc. Pong Nai
hién la dia phuong dan dau cd nudc trong xay dung nong
thén mdi.

Viéc hinh thanh nhing vung chuyén canh néng san
ning suat cao rong 16n, két hop véi viéc 4p dung khoa hoc -
cong nghé dang giip néng dan ting nhanh thu nhéap. Tinh
dén hét ndm 2017, trong 10 ndm qua, nganh néng nghiép ctia
Do6ng Nai ludn gitt duge muc ting trudng gan 4,2%/nam, cao
hon muc tiéu dé ra va binh quin chung ctia cd nudc, thu
nhip cua ngudi dan viing néng thén vao cudi niam 2017 1én
trén 47,6 triéu ddong/ ngudi, ting gap 3,3 14n so v4i ndm 2008.
Dén nay, Dong Nai da c6 9/9 huyén, 133/133 xa dudc cong
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nhan dat chudn néng thén méi. Nhitng xi, huyén sau khi
hoan thanh céc tiéu chi vé nong thén mdéi da ti€p tuc thuc
hién noéng thon mdi kiéu miu. Riéng huyén Xuan Loc dudc
Trung uong chon la mét trong 4 huyén cua ca nudc thuc hién
thi diém dé 4n huyén néng thén mdéi kiéu mau. Theo ké
hoach ctia Tinh uy, dén ndm 2020, Péng Nai sé 1a tinh hoan
thanh néng thén mdi. Nhung dén nam 2018, Déng Nai da vé
dich xay dung néng thén mdéi, nghia la da hoan thanh sém 2
niam so vdi chi tiéu dé ra. Pong Nai tré thanh tinh dau tién
hoan thanh néng thén mdi trong ca nudc va nam 2019 bait
d4u di vao thuc hién néng thén méi kiéu mau dai tra.

Moi mit doi song xa hoi 6 nong thon da c6 nhiing thay
ddi hét siic sau sic va toan dién. Diéu d6 khidng dinh dudng
16i, chu truong, chinh sich ctia Piang va Nha nudc vé nong
nghiép, néng din va néng thon da di vao cudc song. Vai tro
lanh dao chinh tri va td chiic thuc hién Nghi quyét cia Tinh
uy da mang lai hiéu qua thiét thuc. Tuy nhién, so vdi 1gi thé,
tiém ning va yéu cau dit ra caa thdi ky mdéi, nhing thanh tyuu
dat dugc vin con khiém ton. Nhin téng thé, viéc thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thén mdéi
trén dia ban tinh vin con nhing tén tai, han ché nhu: viéc t6
chitc san xuit néng nghiép con thi€u tinh lién két bén viing,
mot s6 dia phuong chua quan tdim duing muc téi phat trién
sdn xuat gdn vdi xay dung doi song vdn héa va bao vé moi
trudng, chua tich cuc thuc hién nhing ndi dung cam két
truéc dat chudn va viéc trién khai xay dung néng thén mdi

nang cao, nay la nong thén mdi kiéu mau cua tinh; c6 tiéu




chi dat dugc nhung tinh bén vitng chua cao, mic do dat mdi
xap xi quy dinh; khong it ddng b6 con ling ting trong xac
dinh noi dung va phuong thic lanh dao; céng tac chi dao
diéu hanh tuy c6 c6 gdng nhung chua dong déu; chat lugng
quy hoach, dé 4n xay dung néng thén mdi con han ché. Viéc
trién khai cdc nghi quyét ctia Tinh tiy va sy van dung vao diéu
kién cu thé clia cdc xa con thi€u cac chuong trinh hanh dong
cu thé, thiét thuc vdi tinh hinh thuc tién ctia dia phuong; su
lanh dao cua cidc didng b6 xa va su quan tidm cua chinh
quyén, Mit tran T8 quéc va cac doan thé trong hé thong
chinh tri doi véi xdy dung néng thén mdéi chua dugc thudng
xuyén, diing muc; nhan thic vé chuong trinh xay dung nong
thon méi cia mot bo phan can bd dang vién, quan ching
nhin dan con han ché; cong tac tuyén truyén nhiéu ndi chua
dap ung dugc yéu cdu, chua lam chuyén bién t6t nhan thic
dé ngudi dan cht déng phat huy vai tro chu thé; nguén luc
cho xdy dung néng thon mdi con han hep, su hé trg ngoai
Nha nudc chua nhiéu; nhiéu mo hinh sdn xuit chua that su
bén viing, con han ché trong thu hit doanh nghiép dau tu
vao noéng nghiép, néng thon va md rong thi trudng tiéu thu
nong san... Dé khic phuc nhitng khé khin trén va tiép tuc
phét huy sic manh néi luc cia nhan dan trong xiay dung
ndéng thén mdi, thi viéc danh gid dung thuc trang qua trinh
thuc hién xay dung néng thén mdéi ¢ cac xa cua tinh Pong
Nai, dé tir d6 c6 nhiing gidi phap phu hgp la nhitng néi dung
c6 gid tri cd vé ly ludn va thyc tién. Cic dang bo xa ¢ Dong
Nai cén tiép tuc tidng cudng cong tic lanh dao, chi dao cua



cap uy, chinh quyén, phat huy vai tré cia Mit tran TS quéc
va cédc doan thé. Huy dong t6i da nguén luc ctia dia phuong,
su dong gop cua nhéan dan trong xay dung n(‘)ﬁg thén mdi.
Dac biét, day manh céng tac tuyén truyén, van déng lam cho
ngudi dan hiéu dudgc 1gi ich, tim quan trong cta chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén mdéi va médi can
b0, dang vién phai guong miu di d4u, lam nong cét trong té
chitc thuc hién céc tiéu chi. Cé nhu vay, bong Nai méi thuc
hién chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung néng thén mdéi
dat hiéu qua cao, dé s6m thanh céng trong xay dung noéng
thén méi kiéu mau trong thdi gian tdi.

Vi nhing ly do trén, mét cong trinh nghién cdiu vé
xdy dung néng thén mdi ¢ Pong Nai, su lanh dao cta cac
ddng b6 xa trong xdy dung nong thon mdi va gidi phap nang
cao hiéu qua cong tac lanh dao xay dung néng thén mdéi cua
cac dang bo xa ¢ Pong Nai thdi gian tdi 1a rat can thiét, khong
chi truc ti€p cho Péng Nai ma con dé chia sé kinh nghiém
cho cac dia phudng khac trong xay dung néng thén mai.

Mic du d4 rat c6 gidng, song do nhiéu ly do cha quan va
khiach quan, chic chin cuén sich khé tranh khoéi nhiing
khiém khuyét. Rat mong nhan dudc su gép y cia ban doc dé
khi tdi ban dugc hoan thién hon.

Xin chan thanh cam on.

TAP THE TAC GIA



Chuong 1

TINH HiNH KINH TE, CHINH TRI, XA HOI

CUA CAC XA 0 DONG NAI VA DAC DIEM,

VAI TRO CUA CAC DANG BQ XA TRONG
XAY DUNG NONG THON MG1 G DONG NAI

1.1. Vai nét khai quat vé Pong Nai

- Dic diém dia ly, dan cu va tinh hinh kinh t€, xa hoi

Pong Nai la tinh thuéc ving Pong Nam B9, c6 dan s6,
dién tich 16n thit hai 8 Pong Nam Bo. Dong Nai c6 11 don
vi hanh chinh cdp huyén, géom 01 thanh phé, 01 thi xava 9
huyén, chia lam 133 x4, 29 phudng va 6 thi tran. Trong do,
thanh phd Bién Hoa la trung tdm chinh tri - kinh té€ - vdn
héa xa hoi cua tinh, cdch Thanh phé H6 Chi Minh 30km.

- Pdc diém vé dia ly

/Dﬁng Nai ndm trong ving kinh t€ trong diém phia
(Nam, v6i dién tich ty nhién 589.775,17ha. Phia Dong giap
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tinh Binh Thuén, phia Nam gidp tinh Ba Ria - Ving Tau va
Thanh phé Hé Chi Minh, phia Bic gidp tinh Laim Dong va
Binh Duong. Tay Béc gidp tinh Binh Phudc/.}/f)éng Nai la
tinh c6 hé théng giao thong thuén tién véi nhiéu tuyén giao
théng huyét mach chay qua nhu: Qudc 16 1A, Quéc 16 20,
Qudc 16 51; tuyén dudng sdt Bic - Nam; gin cang Sai Gon,
San bay Qudc té Tan Son Nhat da tao diéu kién thuan lgi
cho hoat dong kinh té trong viing cting nhu giao thuong véi

ca nudc.

v

Céac huyén dugc chia lam ba viing phat trién quan

trong cua tinh.

- Vung I 1a vung c6ng nghiép - d6 thi - dich vu trung
tdm cua tinh, gdm c6 05 don vi, trong dé c6 huyén Long
Thanh, Nhon Trach, Trdng Bom va mét phan ctia huyén
Vinh Ciu. Day la nhiing huyén cé din s6 dong, cha yéu
dan nhap cu lam viéc tai cac khu, cum céng nghiép trén dia
ban huyén, trong d6 huyén Trang Bom c6 dan s6 dong
diing thi hai trong toan tinh, sau thanh phé Bién Hoa. Mat
do6 dan cu cao, nhu: huyén Long Thanh 549,53ngudi/km?,
huyén Nhon Trach 565,53ngudi/km? huyén Trang Bom
943,79ngu6i/km2. Céac huyén nay c6 thé manh vé co sd ha
tang ky thuat thuan tién va phat trién nhat trong tinh, gan
v6i Trung tdm chinh trj - kinh t€ - vdn héa x4 héi cta tinh.
Trong d6 c¢6 Du 4n Cang hang khéng Qudc té€ Long Thanh,
hé théng cédng bién nhém 5 tai huyén Nhon Trach, dusng
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Cédc Pdng bd xd & Boéng Nai Ianh dao x4y dwng néng thén mdi

cao toc Thanh phé HS Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay,
duong vanh dai 3, 4..., c6 diéu kién thuin lgi dé kinh té
phat trién manh theo huéng céng nghiép; ty trong nganh
cong nghiép chiém trén 55%, dich vu chiém trén 40% va
néng nghiép chi€ém khodng 5%; c6 toc d6 do thi héa cao
gidn v6i phat trién cdc khu céng nghiép, nhit 1la céng
nghiép coéng nghé cao, cong nghiép chuyén nganh, coéng
nghiép hé trg. Hién nay, trén dia ban 03 huyén c6 dén
20/32 khu co6ng nghiép, chiém 2/3 khu céng nghiép trong
toan tinh; c6 diéu kién phét trién manh vé thuong mai,
hinh thanh cdc trung tim thuong mai - tai chinh cap vung,
trung tam kho véan, tiép van 16n; phat trién manh vé dich vu
va du lich cdnh quan, van hdéa lich su... va c6 déng gop 16n

cho ngan sach cua tinh.

- Vung II 1a vung kinh té€ phia Dong cda tinh, gom 04
don vi, trong d6 c6 huyén Thong Nhat, Cim My va Xuan
Loc. Kinh té& chu yéu la phat trién ndong nghiép, c6 dién tich
dat nong nghiép chiém trén 80% tong dién tich dat tu
nhién; c6 diéu kién thuin lgi dé phat trién néng nghiép
cong nghé cao, néng nghiép chuyén canh.

- Vung III 14 viing sinh thai phia Pong cta tinh gom
cic huyén Dinh Qudn, T4n Phid va mét phan huyén Vinh
Cttu, c6 chic nang béo tén ritng canh quan, bdo vé nguén
nudc va su da dang sinh hoc caa tinh. Dién tich dat ring
chiém khodang 50% so véi tdng dién tich dait tu nhién; cé
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ritng Nam Cét Tién & huyén Tan Phu, ho Tri An, Khu Béo
ton Thién nhién - Vin héa Déng Nai nén cé diéu kién
thuan lgi phét trién néng nghiép hang hoéa cé chat lugng
cao, phat trién dich vy, du lich sinh thai cdnh quan ring,
du lich ven s6ng Péng Nai. Kinh té phat trién chu yéu dua

vao san xuat nong nghiép, du lich sinh thai.

Trén co s& ddc diém vé vi tri dia ly, tu nhién va thé
manh cua titng huyén, tinh Pong Nai phén chia cidc huyén
thanh céc vung phat trién nhu trén dé cu thé héa chuong
trinh, muc tiéu phdt trién kinh t€ x4 hoi ctia tinh ma Nghi
quyét ciia Dang b tinh da dé ra, phit hgp véi xu thé phat
trién chung cta toan mién. D4y ciing 1a muc tiéu, yéu ciu
tat ca cac huyén c6 trach nhiém xay dung chudng trinh ké
hoach thuc hién, phu hgp véi néi luc cua ting dia phuong.

- Ddc diém vé ddn cu

Tinh dén ndm 2017, dan s6 toan tinh Déng Nai dat
3.027,3 nghin nguoi, mat do 513 ngudi/km?, dan sd séng tai
thanh thi 65,6 nghin ngudi, chiém 35,31%; dian s6 nong
thon 1.958,36 nghin ngudi, chiém 64,69%, chu yéu din
nhép cu tir cdc ving mién khac nhau. Ty 1é ting dan s6 tu
nhién 11,3% va ty sudt di cu thuin 1a 11,6%. Dan cu tap
trung phan I6n ¢ thanh phd Bién Hoa va cdc huyén Trang
Bom, Long Thanh, Nhon Trach - ngi tdp trung nhiéu céc

khu, cum céng nghiép trén dia ban tinh.
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Cdc Bang bp xa & Bong Nai Idnh dao xdy dwng néng thén maoi

Dong Nai c6 31 dan tdc, dan toc Kinh, dan téc Hoa c6
95.162 ngudi, dan téc Nung c6 19.076 ngudi, dan téc Tay cé
15.906 ngudi, dan t6c Khmer cé 7.059 ngudi, con lai la
nhing dan té6c khac nhu Mudng, Dao, Cham, Thai...

- Pdc diém vé kinh té, xa hoi

Pong Nai la moét tinh clta ngé di vao vung kinh té
Poéng Nam Bo - viing kinh té phat trién va ndng dong nhat
ca nudc. Trong d6, Pong Nai la mét trong ba géc nhon ctia
tam gidc phat trién Thanh phd HS Chi Minh - Binh Duong -
Do6ng Nai. Trén dia ban tinh, c¢6 nhiéu cum céng nghiép
truyén théng va dang quy hoach phat trién 35 khu cong
nghiép vdéi tdng dién tich quy hoach 12.055ha, 32 khu cong
nghiép da thanh lap trong d6 31 khu coéng nghiép dang
hoat dong thu hiit trén 75,5% dién tich cho thué.

Déng Nai xép thit 5 ctia cd nuéc vé phat trién kinh té
x4 hoi. Nam 2017, tong san pham cuaa tinh (GRDP) tidng
binh quan 8,01%, GRDP binh quin diu ngudi dat 3.887,2
USD, cac muc tiéu kinh té xa héi, quéc phong an ninh déu
dat va vugt chi tiéu dé ra. Cd cdu kinh té chuyén dich theo
ding dinh hudng, ty trong nganh céng nghiép, xay dung va
dich vu tang, nganh néng lam nghiép va thuy san giam,;
dén cudi nadm 2017, co cdu kinh té 1a cong nghiép - xay
dung chiém 59,67%, dich vu chiém 31,47% va noéng, 1am
nghiép, thuy san chiém 8,87%. Kim ngach xuit khau dén
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cudi niam 2017 ting 10,49%. Dong Nai la mot trong nhing
tinh dugc giao nhiém vu thu ngén sach rdt cao va ty 1é diéu
tiét ngan sach cua tinh cao 50%. Tong thu ngan sach cta
tinh nidm 2017 dat 48.850 ty déng, chi€ém 17,5% GRDP. Chi
s6 ning luc canh tranh cia tinh xép thi 26/63 tinh, thanh;
chi s6 cai cach hanh chinh - PAR INDEX ctia tinh 84,52/100
diém, xép thit 3 ca nudc'.

9 huyén ctia Pong Nai gom: Trang Bom, Long Thanh,
Nhon Trach, Vinh Citu, Théng Nhat, Dinh Qudn, Tan Phy,
Xuan Loc va CAm My. Trong d6, c6 03 huyén mién nui la
huyén Tan Phu, huyén Dinh Quén va huyén Xuéan Loc; 03
huyén mdi thanh 1ap tit nam 2004, gdm huyén Trang Bom,
huyén Théng Nhat va huyén Cdm My. Dén thang 12/2018,
9/9 huyén cua tinh da dugc c6ng nhén la huyén néng thon
mdi; huyén Xuan Léc 1a 01 trong 04 huyén trong cd nudc
thi diém x4y dung nong thén méi nang cao; huyén Trang
Bom dugc tinh Dong Nai chon thi diém xiy dung huyén
nong thén mdi trong qua trinh d6 thi hoa theo Quyét dinh
s6 676/QD-TTg ngay 18/5/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu.
Doi song cua ngudi dn trén dia ban cdc huyén ngay cang

dudc nang cao va chit lugng hon.

! Uy ban nhén dan tinh Péng Nai, B4o céo s6 8518/BC-UBND
ngay 10-8-2018 vé “Dé4nh gia két qua 2,5 ndm thyc hién Nghi quyét
Dai hoi Pang bo tinh 14n tha X”.
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Cdc Pang bé x4 & Béng Nai 1dnh dao x4y dwng néng thén mdi

D3i sdng dan cu dugc céi thién. Thu nhap binh quan
dau ngusi mot thang theo gid hién hanh dat 4.549 nghin
dong; Ty 1é ho nghéo theo chuin ngheéo ti€p can da chiéu
giai doan 2016-2020 toan tinh dén cudi nam 2017 chi con
0,9% giam 0,31 diém phan tram so véi nam 2016'. Dén nay,
Dong Nai tré thanh tinh ddn dau cd nudc vé xay dung
néng thén méi. Ty 1é s6 xa dat chudn néng thén méi ciia
tinh hién cing cao gdp 4 lan binh quin chung cd nudc.
Cong cudc xay dung noéng thén mdi ¢ Pong Nai da dang
mang lai moét dién mao méi ¢ cac vung néng thoén, tich cuc
g6p phan vao su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa caa
dia phuong.

1.2. Pac diém nong thén va néng dan é cac xa ctia Pong
Nai

- Ddc diém néng thon Dong Nai

Noéng thon Pong Nai bao gdm 133 x4, chiém 64% dan
s6 cua toan tinh, trinh dé dan tri tuong doéi cao, ha tang
kinh té - xa hoi nong thon tuong ddi phat trién hon so véi
cac dia phuong khac. Néng thén Dong Nai vira 1a noi cé
khéng gian tu nhién réng Ién, vira 1a noi déng vai tro trong
viéc bdo tdn cdc gia tri van héa truyén théng, duy tri nhiéu

lang nghé, 1a dia ban c6 thé manh trong viéc gitt gin va phat

! Cuc Théng ké tinh Déng Nad-€39-1—7-)1—Men-gzam_thnng ké tinh
Déng Nai ndm 2017,Nxb Théngkéf  § HJ V| E N

TINH DONG NAI 17
2019/8CIVL
001631




7idn s Vid Thi Nghia, Tién siLé Quang Can

trién méi trudng sinh thai. Tai d6 con ngudi dudc song gan
b6, dum boc nhau, hai hoa vdéi thién nhién, thoat khoi su
on ao, ngdt ngat ctia do6 thi. Vi vay, nong thoén Pong Nai
con 1a diém dén du lich cé gia tri. Nhitng ndm gan day
chinh quyén dia phuong da tap trung dau tu, khai thic thé
manh du lich tit dia ban néng thén, budc ddu da tao dugc
sttc hdp dan déi véi du khach.

Néng thon Péng Nai c6 quy mé dan sd, dién tich
khong dong déu, c6 khodng cdch rat 16n gita cac xa ¢ ven
do va cédc xa vung sau, vung xa. Néng thén ven dé thudng
c6 két cdu ha ting phat trién, thuan lgi chuyén dich co cidu
kinh té€, trinh d6 ctia doi ngi cdan bo, cong chiic, vién chiic
va nhéan dan cao. Cic linh vuc vin héa, xa héi ciing c6 diéu
kién phat trién thudn lgi hon céc xa kho khin, vang sau,
vung xa. D4i v4i cdc xa mién nii, ving sau ving xa do qua
trinh d6 thi hoa thdp, doi song nhan dan con nghéo, co
sé ha ting chua dudgc dau tu nhiéu dian dén nhiing khé
khan cho viéc chuyén giao cong nghé, van chuyén néng
san sau thu hoach, doi hoi cdp uy va chinh quyén dia
phuong phai c6 nhitng chu trudng, ké hoach mang tinh dot
pha dé phat trién.

No6ng thén Pong Nai déng vai trd quan trong trong
viéc cung cdp nguyén liéu cho céng nghiép, diy manh xuat
khdu; x4y dung co sd vat chdt, tao thém viéc 1am; nang cao
doi song vat chat, tinh than cho nhin dan, x6a déi giam

18



Cdc Dadng b xa & Pbéng Nai Ianh dao xdy dwng néng thén mdi

nghéo, bao dam an sinh xa héi, ma& rong thi trudng, 6n
dinh x4 hoi va bao vé méi trudng, tao ra co sé viing chic va
c6 1gi nhat dé thuc hién cong nghiép héa, hién dai héa cua
dia phuong.

Nong thén con 1a noi cung cdp nguén nhan luc cho
nén céng nghiép ctia dia phuong. Qua trinh chuyén dich co
cdu kinh té theo hudng gia ting ty trong nganh céng
nghiép, dich vu, ciing 1a qud trinh chuyén lao dong tu
nganh néng nghiép truyén théng sang cac nganh phi nong
nghiép, theo xu hudng lao dong coéng nghiép, dich vu tang
va lao dong nong nghiép gidm. Nong dan cta Dong Nai
thong minh, can ci, khéo léo, chiu thuong chiu khé la
ngudn nhan luc t6t cho dia phuong.

- Ddc diém néng ddan Pong Nai

Nong ddn Péng Nai cd tinh than lao dong can cii, chiu

thuaong, chiu kho, nang dong, sdang tao.

Nong dan Pong Nai thong minh, sdng tao, khéo léo,
can cu trong lao dong, san xudt va nhay bén vdi céc tién bd
khoa hoc - ky thuat, vé6i co ché thi truong. Ngay cang xudt
hién nhiéu tdim guong dién hinh néng dan san xuit kinh
doanh giéi, trong d6 c6 nhiéu “vua tiéu”, “vua bap”, “vua
buéi”, “vua xo0ai” 1a néng dan, véi thu nhip hang ty dong/
nidm tU san xuat néng nghiép; nhitng “ky su chan dat”

trong sang kién, céi tién ky thuat va 4p dung cé hiéu qua
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nhitng tién b khoa hoc - ky thuat vao san xudt nong
nghiép; xuit hién nhiéu trang trai ciia néng dan, nhiéu
ving san xudt chuyén canh tap trung véi quy mo 16n, ti€én
tién khong thua kém trang trai 6 cac nudc trong khu vuc va
trén thé gidi; nhiéu mé6 hinh sdn xudt nong nghiép gan vdi
ting dung khoa hoc céng nghé dé tang ning sudt, nang cao

chat lugng cay trong, vat nudi dugc nhéan rong...

Cung vé6i su phat trién cua cay tréng, cac lang nghé
truyén théng nhu Lang nghé da Biu Long; Lang gom Téan
Van; Lang dat nung Biu Long; nghé diuc gang xa Thanh
Phi huyén Vinh Ciru; nghé mia dudng xa Binh Lgi huyén
Vinh Ctru; nghé may tre dan lat huyén Dinh Quan; nghé dét
thé cdm cua dong bao Chau Ma & 4p 4 xa Ta Lai, huyén Tan
Phi... va cdc lang nghé khac nhu: nudi hudu nai 1dy nhung
xa Hiéu Liém, xd Ma D3, huyén Vinh Citu; trong, ché bién
nam thi xa Long Khanh va ¢ ap 4, xa Sudi Nho, huyén Dinh
Qudn; may tre dan lat ¢ 4p 2 xa Gia Canh, huyén Dinh
Quén; nudi ca bé ¢ La Nga huyén Dinh Qudan; gb My nghé
dp Tan Bic x4 Binh Minh, huyén Trang Bom; d6 g6, moc
gia dung & 4p L6 Duc xa H6 Nai 3, huyén Trang Bom; gom
st Tan Hanh & thanh phd Bién Hoa; ndu rugu 6 Bén Go6
xa An Hoa, thanh pho Bién Hoa... C4c lang nghé truyén
thong trong tinh dang dudc bdo ton va phat huy theo
hudng két hgp phat trién du lich sinh thai miét vuon vira

gilt nét van hoa truyén thong vita tao viéc lam cho nguoi
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lao dong trén dia ban va gidi quyét ngudén nguyén liéu sin

cO cua dia phuong.

Noéng ddan Dong Nai c6 truyén thong cdch mang, yéu
nudc nong nan, mot long, mét da di theo Ddng, theo cdch

mang.

La mot bd phan cia cong dong dan téc Viét Nam, tix
thud xa xua néng dan Dong Nai da phai ddu tranh lién tuc
véi thién nhién dé bdo tén va phat trién cudc séng cha
minh. Diéu kién song gdn lién véi thién nhién va cudc séng
lao dong néng nghiép da hun duc nén tinh tu luc, tu cudng,
tu do, phéng khodng, that tha, trong tinh nghia ctia dong
bao cdc dan toc. Trai qua cdc thdi ky dau tranh chong thuc
dan va dé€ quéc, chinh su béc 16t ha khic 1a nhing yéu to
thiic ddy néng dan ding lén ddu tranh dé bao vé quyén 1di,

cudc séng ctia minh.

Tit khi c6 DPang Cong san Viét Nam lanh dao, truyén
théng yéu nudc, tinh thin cach mang va ban chat giai cap
tot dep ciia nong dan bong Nai ngay cang dugc phat huy.
Noéng dan mét long, mot da theo Dédng, tin tudng viing chac
vao con dudng cich mang ma Déng, Bac H6 va nhan dan
da lua chon.

Nong ddan Dong Nai c6 tinh than cong dong cao, doan

két, song trong nghia, trong tinh.
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Ciing nhu céc tinh viing Nam Bo, nong dan Dong Nai
c6 song chti yéu dua vao nong nghiép. Diéu kién canh téc,
khai khdn dat hoang khé khin nén ngudi nong dan phai
doan két lai v6i nhau dé chéng choi va chinh phuc thién
nhién... Qud trinh 4y dd s6m hinh thanh truyén théng
doan két, gdn bo trong cong dong lang x4, tao ra tinh yéu
thuong, dum boc, doan két, giiip dé lan nhau nhit 1a
nhing lic khé khan.

Thong qua cdc md hinh phét trién san xudt da xudt
hién nhing tdm long “Tuong than tuong 4i”, “La lanh dum
14 rach”. Nhiéu hé kha va giau gitip ho ngheéo vé von san
xudt, vé khoa hoc ky thuét, dat canh tdc va giong nhitng lic
kho khan, khéng ngiing né luc thi dua san xuat kinh doanh
gidi, doan két gitip nhau x6a déi gidam ngheéo, vuon 1én lam
giau tu ndi luc cia chinh minh, lam cho cédc phong trao,
hoat déng cia nong dan dia phuong ngay cang phat trién,
di vao chiéu sau.

1.3. Vi tri, vai tro, chitc nang, nhiém vu va dic diém cua
cac dang bd xa & tinh Dong Nai

1.3.1. Vi tri, vai tro clia cac dang bo xa 6 tinh Pong Nai

Theo quy dinh cua Déng hién nay, t6 chiic cd s3 dang
cO hai loai hinh: ddng b6 cd sé va chi bd co sa6.

Viéc thanh lap t6 chic co sG dédng cidn ci vao so lugng
dang vién chinh thic va dic diém cta cd sé. O x4, phudng,
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thi trdn, néu c6 tit ba dang vién chinh thic tré 1én, thi
thanh lap té chiuc co sd dang truc thudéc dang bo cdp
huyén. Néu tai xa, phudng, thi trdn, s6 dang vién ti 30 trd
1én thi thanh 1ap dang b6 co s3. Trong Dang b ca sé c6 cac
chi bd truc thudc. Chi bd truc thudéc dang bd co sé dudgc td
chic theo nai lam viéc hodc noi 6 ctia dang vién; moi chi
b6 it nhit c6 ba dang vién chinh thiic.

Diéu 21, Diéu lé Pang Cong san Viét Nam dugc Dai
héi dai biéu toan quéc lan thi XI cia Pang thong qua ghi
16: T chiic co s dang (chi b6 ca sd, dang bo ca sd) 1a nén
tang ctia Pang, 1a hat nhan chinh tri 8 co sd. Té chiic co s4
dang 1a nén ting ctia Pang, 1a noi dang vién gin b6 mat
thiét véi nhan dan. Té chic co sé dang viing manh vé
chinh trij, tu tuéng, té chiic, nang luc lanh dao va sic chién
ddu cua Pang dudc nang cao la nhan t6 quyét dinh stc
manh cia toan Dang va su thanh cong trong viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri cia toan Pang. T6 chiic cd sd dang la
hat nhan chinh tri 3 cd s8, vi day la noi quan triét, chap
hanh céc chi truong, duong 16i, nhiém vu chinh trj cia cap
trén, vita la ndi cu thé héa, dé ra nhiém vu ctia cdp minh va
truc tiép lanh dao, chi dao, t6 chiic thuc hién nhiém vu do,
bién chu truong, dudng 16i ciia Dang thanh hién thuc trong
cudc séng. Té chiic cd s déang la ngi cham lo dén ddi séng
vat chat va tinh thin ctia nhan dan, lang nghe ¥ kién, tam

tu, nguyén vong ciia nhan dn, phan 4nh v6i Dang dé Pang
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stta déi, bd sung nhitng diém chua hgp ly va dé ra nhiing
cht truong, dudng 16i dung, phit hgp véi nguyén vong

chinh ddng cia nhéan dan.

V6i tu cach 1a mot t6 chic dang 6 cd sG, vi tri, vai tro
ciia cic dang bo xa 6 Péng Nai con dugc thé hién ¢ nhing

diém chu yéu sau:

Mot 13, cac dang bo xa 1a noi ti€p thu, té chic quan
triét va van dung sdng tao dudng 16i, cha truong, nghi
quyét cia Dang, chinh sach, phédp luit cia Nha nudc, cia
cdc co quan cap trén nhat la vé xady dung nong thon méi va
dé ra muc tiéu, phuong hudéng, nhiém vu céng tac, chi
truong, giai phdp thuc hién cho phu hgp véi didc diém cua
dia phuong; ndm viing va phan dnh tam tu, nguyén vong,
nhiing yéu cau chinh ddng ctia nhan dan véi Dang va Nha
nudc dé dinh ra dudng 16i, chu trudng, chinh sach ding
dan, phit hgp véi long dan.

Hai 13, cdc dang b6 xa c6 trach nhiém lanh dao xay
dung t6 chic va dinh huéng hoat dong cta chinh quyén,
Mit tran T6 quéc, cdc doan thé chinh tri-xa hoi, cac td
chuc kinh té, xa hoi 6 xa theo quan diém, dudng 16i cuia
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc, dam bao cho
duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phép luat cia
Nha nudc, cédc chi thi, nghi quyét cia cdp trén dugc thuc

hién c6 hiéu qua & cd sd; ngin chin nhing tiéu cuc, uén
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nan nhing léch lac; khing dinh va ting hé nhitng nhan té
mdi, nhan t6 tich cuc trong hoat dong cta cac td chic
trong hé théng chinh tri ¢ x4; dam bao su linh dao cua
Dang trong phit trién kinh t€ - xa héi, gitt vitng quéc phong
- an ninh trén dia ban.

Ba 14, cdc dang b xa la noi gido duc ly tudng cdach
mang, rén luyén y chi, trau doi quan diém, lap trudng cach
mang cho dang vién & dia phuong, dong vién dang vién
tich cuc tham gia cac phong trao hanh déng cach mang, la
nong co6t trong lanh dao, xay dung cac td chic doan thé ctia
hé théng chinh tri & co sd; 1a trung tim cua khoi dai doan
két toan din, dong thoi 1a noi dong vién va boi dudng
nhing quan ching uu td, xuit sic, két nap ho vao Pang
nhdm xay dung, phat trién, ting cudng sic manh cuta
Dang. Nhiém vu trong tam cia ciac dang bo xa 1a dé ra cac
chu truong dung, c6 chuong trinh, k€ hoach hanh dong va
cac giai phap kha thi dé phat trién kinh té-xa hoi, xay dung
noéng thén mdi, xéa déi, gidm nghéo, nang cao ddi s6ng vat
chat va tinh than cho nhan dan; git vitng quéc phong - an
ninh; khuyén khich nhan dan tich cuc tham gia xay dung
Dang va xay dung hé théng chinh tri.

1.3.2. Chitc nang, nhiém vu ctia cac dang bo xa 6 Pong

Nai

- Chuc nang:
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Cin cd Quy dinh sé 127-QD/TW ngay 1/3/2018 cua
Ban Bi thu quy dinh chic nidng, nhiém vy, moéi quan hé
cong tac ciia Dang bé, chi bd co s6 x4, phuong, thi trdn, cé
thé khai quat chiic ndng cta ciac dang bd xa ¢ Dong Nai
nhu sau:

Dang bo x4 1a hat nhan chinh tri § cd s3; chdp hanh
duong 16i, chu truong, chinh sach cua Dédng, phdp luat cia
Nha nudc; dé ra chu truong, nhiém vu chinh tri ctia dia
phuong va lanh dao thuc hién cé hiéu qud; chu doéng va
phéi hop véi cdc co quan, té chiic lién quan dé xay dung hé
théng chinh tri ¢ cd s6 viitng manh, dia phuong giau manh,

van minbh.

V6i chic ndng 4y, trong qua trinh dé ra chu truong,
giai phdp, lanh dao t6 chiic thuc hién cac nhiém vu tai co
s@, cdc dang bd xa phdi vita bdo ddm phuong huéng chinh
tri, gitt vitng dinh hudng xa hoi cha nghia, dong thai tao
dugc hiéu qua trong phat trién kinh té, vin héa - xa hoi,
tich cuc xay dung néng thén mdi, thuc hién xéa déi gidm
nghéo, céi thién doi song cua ngudi lao dong, chéng quan
liéu, lang phi, tham nhing, tc hi€p quan ching, kip thdi
gidi quyét nhitng tdm tu, nguyén vong, lgi ich chinh dang,
thi€t thuc, hgp phédp cia nhan dan. b€ lam dugc diéu d6,
doi hoi cdc dang bd xa luon nhay bén, ndm bit dugc tu
tong quan chung ctia ca ddt nudc lan tinh hinh cta dia

phuong minh, tuyét déi khong dugc budng 16ng trong lanh
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dao dé phong va khic phuc moi biéu hién chéch huéng xa
héi cht nghia.

Méi t6 chiic trong hé théng chinh tri déu cé vai tro va
chiic nang riéng, viéc ndm viing chic ndng cta cic dang bo
xa c6 y nghia quan trong gitip phan biét ranh giéi va tranh
dugc su chong chéo hay buéng léng vai trd ctia té chiic
dang véi chinh quyén va cic t6 chic doan thé khéc.

- Nhiém vu:

Modi giai doan cdch mang, nhiém vu cua té chiic co sé
dang c6 nhiing bé sung, thay déi phu hgp. Trén co sd
nhiém vu chung cua t6 chic cd sé dang do Diéu l1é Dang va
Quy dinh s6 127-QD/TW ngay 1/3/2018 ciia Ban Bi thu quy
dinh chic ning, nhiém vy, méi quan hé cong tac ctia Dang
b6, chi bé cd s6 xa, phudng, thi trdn, cé thé cu thé hoa

nhiém vu ciia cdc Dang bo xa cia Dong Nai nhu sau:

Lanh dao nhiém vu phat trién kinh té - xa héi, git
vitng qudéc phong - an ninh; lanh dao cong tac tu tudng;
lanh dao céng tac t6 chic cdn bg; lanh dao chinh quyén,
Mait tran Té qudc va cdc doan thé nhan dan; lanh dao xay
dung t8 chiic dang thuc hién cong tdc kiém tra, gidm sat.
Trong hoat déng thuc tién, ddy la nim néi dung co ban
nhét, chung nhat dé thuc hién chic nang lanh dao cua cac
ding bo xd ¢ Dong Nai. M6i nhiém vu déu cé vi tri va yéu

cau riéng, khong thé coi nhe bit ci nhiém vu nao, phai
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thuc hién diy du va thuéng xuyén tat ca cdc nhiém vu doé.
Trong d6, lanh dao chinh quyén, Mdt tran T6 quéc, cic
doan thé nhan dan xay dung nong thén mdi va truc tiép
tién hanh xay dung nong thén mdéi 1a mot chic ning,
nhiém vu quan trong cua cdc dang b6 xa. D6 la khau then
chét dé khai thdc hét tiém ning thé manh cia mébi xa trong
thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa va hoi
nhap quoc té.
1.3.3. Pac diém cac dang bo xa 6 Pong Nai

Trén co s¢ ddc diém cua céc x4, nghién citu qua trinh
xay dung va phaét trién ctia cdc ddng bo xa ¢ Pong Nai, vdi
vai tro 1a hat nhan chinh tri, lanh dao toan dién, 1a cha thé
truc ti€p tién hanh xiy dung néng thén mdéi & co s@, cac

déng bo x4 ciia Dong Nai c6 cdc didc diém chi yéu sau:

Mot 13, cac dang bo xa chiém ti & 16n so véi téng sé to
chtic cd sd dang ctia dang bg, c6 s6 lugng dang vién ¢ nong
thon kha dong.

Tinh dén thdng 12 ndm 2017, dang b tinh c6 745 t6
chic co sé ddng véi 74.500 dang vién. 100% &ap, khu phé co
chi by déng, du sic lanh dao toan dién & cd s3, gép phan
quan trong vao phat trién kinh t€ - xa hoi cua dia phuong,
trong d6 hon 91% chi bd dp, khu phd da cé chi uy. Cac xa
déu c6 chi bo trudng hoc, cong an, quan su va chi bod co

quan xa. Loai hinh chi bé nay rat thuan Igi cho viéc phin
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cong nhiém vy, ddnh gia viéc thuc hién nhiém vu dugc
phéan céng ctia cdc dang vién la cdn bé lanh dao, quan ly
ctia xa dong thoi cling 1a méi trudng thuan 1gi tao diéu kién
cho viéc ludn chuyén cdn b6 tit huyén vé cong t4c tai xa.

Cac dang bd xa ¢ Pong Nai c6 dic diém la dang bo co
sG néng thén viing Dong Nam Bg, nai c6 trinh dd canh tac
va thdm canh, sdn xudt & trinh d6 cao, trinh d6 dan tri
tuong d6i cao... Vi vay, trong thuc hién nhiém vu cta
minh, cdc ddng bo xd can thudng xuyén lién hé mat thiét
véi nhan dan, cham lo dgi song vat chat, tinh than, bdo vé
quyeén la 1gi ich chinh dang, hdp phédp ctiia nhidn dan nham
khoi ggi va phat huy sitc manh, tri tué, tinh sang tao trong
dan dé thuc hién nhiém vu phat trién kinh té-xa hoéi cta dia
phuong, nhat la trong xay dung néng thén mdi.

Hai 13, ddng vién & cdc dang b6 xa ciia Pong Nai rat da
dang, trong d6 didng vién la cdn b tré, truéng thanh tu
thuc tién céng tdc ¢ nong thén chi€ém kha 16n.

Pang vién cua cic dang bo xa ¢ Dong Nai dudc hinh
thanh tir nhiéu nguén, moéi trudng truéng thanh, trinh do
nhan thitc vé moi mat c6 nhiéu di€ém khac nhau. Pang vién
dugc phat trién qua cdc phong trao cidch mang tai dia
phuong, dang vién nghi huu vé sinh hoat tai dia phuong,
dang vién 1a bd do6i xudt nga, dang vién cong tac ¢ nganh

gido duc, y té... Do dudc hgp thanh tit nhiéu ngudén nhu

-
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vdy nén it nhiéu cé su khic nhau vé nhan thic, vé tdc
phong lam viéc, vé nang lyc nhan thic, xt 1y cdc van dé néy
sinh tit cudc séng. S6 dang vién & cdc 4p, khu dan cu da so
tudi doi con khd tré, cé trinh dé hoc van tuong déi cao,
dudc rén luyén, truéng thanh tit thuc tién cd sé chi€ém ty 1€
cao so v6i dang vién néng thén, mot sé kha 16n trong s6 cac
dang vién nay dang la cdn bo chu chot & cdc xa. Pay la
nhén t6 thuan 1gi cho viéc tuyén truyén, van dong, tap hgp
nhan dan thuc hién duong 16i, chu truong ctiia Dang, chinh
sach, phdp luat cia Nha nudc vé xay dung néng thén méi 6
dia phuong.

Ba 13, cdc dang bo xd ¢ Dong Nai dang c6 nhiing thay
doi vé t6 chitc bd mdy va doi ngi lanh dao.

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25-10-2017
cia Ban Chdp hanh Trung uong 6 khéa XII “vé sip x€p,
kién toan t6 chitc boé mdy ctia hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua”, K€ hoach s6 166-KH/TU
ngay 2-4-2018 cta Tinh uy Ddng Nai vé thuc hién Nghi
quyét s6 18 cua Ban Chdp hanh Trung uong, theo d6 céc
déng uy xa trong toan tinh ciing dang trién khai thuc hién
chu truong nay. Viéc thuc hién nhat thé héa 2 chic danh
chu chét ¢ cdc xa 1a mot van dé méi ca vé ly luan va thuc
tién vé t6 chiic b6 mdy va phuong thic lanh dao cta té
chuc déng & cdc xa. Do 1a x4c dinh, phén vai 16 chic nang

lanh dao véi chuc ndng quén ly hanh chinh, gita viéc ra
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nghi quyét lanh dao véi t6 chitc thuc hién cia chinh quyén,
gitta vai tro cdp uy véi tap thé chinh quyén... Pic biét la
viéc thuc hién dan chu, phat huy vai tro, trach nhiém cuaa
dang vién, t0 chic ding trong lua chon, kiém tra, gidm sat
hoat dong cua ngudi ding dau. Diéu nay lién quan dén

toan bd cong tac lanh dao ctia dang b xa.

1.4. Mét s quan niém vé xay dung néng thon méi va su
can thiét phai xay dung néng thén méi

1.4.1. Quan niém vé xay dung néng thén mdi

Theo Pai tit dién ti€éng Viét ctia Nguyén Nhu Y chu
bién (1998), Nha xuit ban Vian héa Théng tin, “xay dung”
c6 nghia: 1. Lam nén, gy dung nén; 2. Tao ra cdi c6 gia tri
tinh than, c6 néi dung nao d6; 3. (Thai do, y kién) c6 tinh
thin déng goép, lam t6t hon'.

Cing theo Theo Dai tit dién Tiéng Viét cua tac gia
Nguyén Nhu Y, néng thén dugc dinh nghia la “ving tap
trung dan cu lam nghé néng; phan biét véi thanh thi, thanh
phé”?. Tit dién Bach khoa Viét Nam, Nha xudt ban tix dién
Bach khoa Ha Noi, 2003 cing dua ra khdi niém néng thén

nhu sau: “Nong thon 1a phan lanh thé cia mét nudc hay

! Pai tir dién tiéng Viét cia Nguyén Nhu Y chi bién (1998), Nha
xudt ban Vin héa Thong tin, tr. 1856.

2 Pai tir dién tiéng Viét cia Nguyén Nhu Y chu bién (1998), Nha
xudt ban Vin h6a Thong tin, tr. 1284.
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Tién st Vid Thi Nghia, Tién siLé Quang Can

ctia mot don vi hanh chinh ndm ngoai lanh thé doé thi, c6
moi trudng tu nhién, hoan cénh kinh t€ - xa hoi, c6 diéu
kién séng khdac biét véi thanh thi va dan cu chu yéu lam
nong nghiép”'. Thong tu s6 41/2013/TT-BNNPTNT ngay
04/10/2013 cua B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon
dinh nghia: Néng thén 14 phan lanh thé dugc quan ly béi
uy ban nhén déan xa.

TUu nhitng cach ti€p can trén, cé thé thdy dic trung noi
bét ctia nong thén dé la san xudt néng nghiép. Tuy hién
nay chua c6 khdi niém chudn dé phan biét gitta nong thén
va thanh thi nhung c6 thé hiéu nhitng dic trung cd ban caa
nong thoén so véi thanh thi ¢ nhitng tiéu chi sau:

Mot 13, vé ca cdu kinh té, nong nghiép chiém ty trong
cao so vii cong nghiép, dich vu.

Hai 13, vé co ciau dan cu, lao dong néng nghiép con
chiém da sé.

Ba 13, thiét ché, quy ché, quy udc, hudng uéc gin lién
vdi titng lang, tiing dan tdc, titng ving kinh t€ sinh thadi.

Nhu vay c6 thé hiéu néng thén 1a khu vuc lanh thd c6
gidi han, khdc vdi thanh thi, cu dan séng 6 d6 chu yéu la
nhitng ngudi lam néng nghiép va nhitng nganh nghé phuc

1Tt dién Bach khoa Viét Nam, Nha xuit ban tit dién Bach khoa
Ha No6i, 2003, tr. 303.
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