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LOI NHA XUAT BAN

Cudc Tong tuyén cti ddu tién ngay 06-01-1946 da di vao lich st dan tdc
ta nhu mot mée son chéi loi, ddnh ddu bude phat trién nhay vot vé thé ché dan
chli, md ra mét thoi ky phat trién méi vé thé ché chinh tri ¢ Viéet Nam. Thing
1gi ctia cude Tong tuyén cit ciing danh déu su ra doi cia Quéc hoi Vit Nam,
mot thiét ché dan chi, thiét ché tru c¢ot trong Nha nuée phap quyén xa héi cha
nghia cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dén.

Qua 70 nam hinh thanh va phat trién, dudi su lanh dao cia Pang Cong
san Viét Nam, Quéc hdi Viét Nam da khéng ngitng 16n manbh, tiép tuc déi méi,
hoat dong c6 hiéu le, hiéu qua va thuce chit; ngay cang khing dinh viing chic
vi trf, vai tro 1a co quan dai biéu cao nhét cia Nhan dén, cd quan quyén luc nha
nude cao nhat cia nuée Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam.

Dé nhin lai nhiing thanh tuu cha 13 khéa Quéc hoi trong suét ching
dudng 70 nam lich st, dac biét 1a sy tiép tuc ké thita, d6i mdi, phat trién, nang
cao hon niia hiéu luc, hiéu qua hoat dong trong nhiém ky Quéc hoi khéa XIII
vita qua, qua d6, rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém va phuong huéng méi trong
td chitc va hoat dong cho nhiém ky Quéc héi khéa XIV (2016-2021), nhiam gép
phén thuc hién thing lgi Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 14n thi XII ctia
Dang Cong san Viét Nam, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia Sy that phéi hgp
v6i Vién nghién cttu lap phap xuét ban cudn sich Quéc héi nuée Céng hoa
x4 héi chii nghia Viét Nam - Ké thira, déi méi va phét trién.

Cuén sach gébm 5 chuong, méi chudng khai luge nhitng két qua quan trong
cia 13 nhiém ky Quéc hoi Viet Nam va nhiing hoat dong dang dugc tiép tuc k&
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thita 8 Quéc hdi khéa XIV, néu 1én bai hoc kinh nghiém va nhiing vdn dé con
dé ngd dé Qudc hoi khoa tiép theo ti€p tuc d6i méi, phat trién, hoan thién.
Cudn sach sé 1a cdm nang, 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich cho mbi vi
dai biéu Quéc héi, cho cac co quan nha nuée, té chite chinh tri, t6 chic xa hoi,
cac nha nghién cttu, hoach dinh chinh sach, phap luit va ban doc rong rai cé
nhu cAu nghién citu, tim hiéu hodc quan tdm dén hoat dong clia Quéc hdi.
Xin tran trong gidi thiéu cudn sach véi ban doc!

QUOC HOI NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM...

Thang 10 nam 2016
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



LOI GIOI THIEU

T¥ cude Tong tuyén clt ddu tién nam 1946 dén nay, Qudc hdi Viét Nam
da trai qua 70 ndm hinh thanh va phat trién, 70 nam déng hanh cung dan téc
trong cudc ddu tranh gianh déc lap, tu do, théng nhéit dit nude cling nhu trong
céng cude xdy dung, bao vé T6 qudc va hoi nhap quéc t&. Véi 13 nhiém ky dd qua
va dang budc vao nhiém ky thi 14, Qudc hoi Viét Nam luén mang trong minh
stt ménh thyc hién nhitng nhiém vu quan trong cua cach mang Viét Nam trong
mdi giai doan phat trién. Méi dao luat, mdi nghi quyét, mdi quyét dinh quan
trong ctia Quéc hoi déu gén lién véi van ménh ctia qudc gia, dan toe, véi sy lanh
dao ctia Pang Cong san Viét Nam nén luén cé sy két hgp nhudn nhuyén giiia
“y Dang, 1ong Dan”. Mdi thanh qua ctia Qudc hoi 1a két tinh siic manh cta khéi
dai doan két toan dén toc; 1a niém tin, sy giti gdm, dong thuan, déng tinh, Gng
hd ctia Nhén dédn va toan xa hdi.

Qua 70 ném hinh thanh va phat trién, dudi sy lanh dao cia Pang Cong
san Viét Nam, Quéc hoi Viét Nam da khéng ngiing 16n manh, ngay cang thuc
hién t6t hon chitc ning 1a co quan dai biéu cao nhét cia Nhén dan, co quan
quyén Iuc nha nuée cao nhat cia nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
thuc hién cac quyén lap hién, quyén lap phap, quyét dinh cac vdn dé quan trong
cua d4t nudc va giam sat toi cao doi voi hoat dong cia Nha nudc.

Quéc hoi khoa I (1946-1960) da déng gop to 16n vao cong cude cing cd nén
doc lap, xay dung mot Nha nude dan chii ¢ong hoa tit nhitng ndm thang diu
tién sau khi Cach mang Thang Tam thanh céng. Ngay sau khi duge bau, tai ky
hop déu tién, Quéc héi da thanh lap duge mét Chinh pha hgp hién, hop phap
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. QUOC HOI NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM...

do Chu tich H6 Chi Minh diing ddu va “trao quyén binh cho chinh quyén ay”,
bao ddm cho Chinh phii dt uy tin, hiéu lyc dé t8 chitc Nhan dén khang chién,
kién quéc, dua cude khang chién chong thue dan Phap dén thing 1gi hoan toan.
Trong nhiém ky 14 nam hoat dong, Quéc hoi khoa I da xem xét, thong qua hai
ban Hién phap, d6 1a Hién phap niam 1946 va Hién phap nam 1959, cung 16
dao luat va 50 nghi quyét, trong d6 c6 nhitng dao luat quan trong nhu Luét cai
cach rudng dit, Luat quy dinh quyén tu do hoi hop, Luat quy dinh quyén lap
héi, Luat bao dam quyén tu do than thé va quyén bit kha xdm pham déi véi
nha &, d6 vat va thu tin cia Nhéan dan, Luat vé ché do bao chi...

Quﬁ'c hdi khéa II (1960-1964), khéa III (1964-1971), khéa IV (1971-1975)
va khéa V (1975-1976) hoat dong trong mét thai ky lich sit hao hing cua qua
trinh xdy dung chii nghia xa hoi 6 mién Béc va ddu tranh giai phéng mién
Nam, thong nhét d4t nude, da trién khai thuc hién dudng 16i, nghi quyét Dai
héi 1an thi III cia Pang va Hién phap nam 1959, quyét dinh nhiéu chinh sach
quan trong cua dat nude, gop phén to 16n vao thuc hién thing lgi nhiém vu
xay dung cht nghia xa héi § mién Béc, ddu tranh chéng dé€ quéc xam lude, giai
phéng hoan toan mién Nam, théng nhat dit nude, xing dang véi 151 biéu duong
cua Chu tich H6 Chi Minh “Quéc hoi ta da hét long vi dén, vi nude, da lam tron
mot cach vé vang nhiém vu ctia nhiing ngudi dai biéu ctia nhan dan™.

Sau dai thiing maa Xuan nam 1975, khi non séng da thu vé mét méi, ngay
25-4-1976, cude Tong tuyén cit bau Quéac héi khéa VI (1976-1981) da duge tién
hanh trén ca nude. Tu day, ching ta c6 Quéc hoi cia mét nude Viét Nam théng
nhét, huy dong siic manh cua toan dan téc vao qua trinh khic phuc hau qua
chién tranh, xdy dung va béo vé viing chic T6 quéc Viét Nam xa hoi chti nghia.
Quéc hoi khéa VI (1976-1981), khéa VII (1981-1987) hoat dong trong thai ky
ca nude c6 nhiing thuén 1¢i dan xen véi khé khin, thit thach. Quéc héi giai doan
nay da dé lai nhitng ddu 4n quan trong nhu quyét dinh 14y tén nudc 1a Cong
hoa xa hdi chti nghia Viét Nam nhim khéng dinh Viét Nam la mét nuée doc
lap, thong nhat, dinh huéng xa hdi chu nghia; quy dinh Quéc ky, Qudc huy, Thu
d6 va Quéc ca ciia nude Viéet Nam théng nhit; xem xét théng qua Hién phap
nam 1980; quyét dinh phéan vach dia giéi hanh chinh cac tinh, thanh phé...

Quac hoi khéa VIIT (1987-1992) 1a Quéc hdi cta giai doan khdi dau ctua
su nghiép d6i méi toan dién d&t nude do Pai hai dai biéu toan quéc 1an thi VI

1. Hé Chi Minh: Toan t4p, Nxb. Chinh tri quéc gia - St that, Ha Nai, 2011, t.12, tr.550.



LOI GIOI THIEU .

ctia Dang dé ra nhdm &n dinh tinh hinh kinh t& - xa héi, giit vitng quéc phong
va an ninh, md& rong quan hé quaéc t&, dua dit nude sém ra khoi khiing hoang
kinh t€ - xa hoi, vitng budc tién 1én trén con dudng xa héi chi nghia. Quéc hoi
da théng qua 02 b luat, 25 dao luat va Hoi déng Nha nuéc da ban hanh 39
phép lénh, trong d6 ¢6 nhiéu dao luat quan trong thé ché héa chinh sach kinh
t€ méi nhu Luat ddu tu nude ngoai tai Viet Nam nam 1987 md dudng cho viée
ddy manh hoat déng ddu tu nuéc ngoai tai Viét Nam, Luat doanh nghiép tu
nhan ndm 1990 va Luat céng ty nam 1990. Véi hé thong phap luat vé kinh t&
duge ban hanh, budc ddu da thu hit dude ngudn von diu tu ctia nude ngoai, cua
khu vite tu nhén vao hoat déng san xudt, kinh doanh, thiic ddy phat trién kinh
t6, tao tién dé cho qua trinh d6i méi trong linh vuc kinh té ctia dit nude. Dong
, Quéc hoi tién hanh sita d6i Hién phap nam 1980 mét cach cd ban va toan
: _ﬁ:!ép ng yéu cdu cua giai doan cach mang méi. Hién phap méi ctia nude
Oéng hoa xa héi chit nghia Viét Nam da duge Quéc hoi khéa VIII xem xét, thong
qua tai ky hop thit 11 nam 1992 da thé ché héa Cuong linh xay dyng dit nude
trong thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hi va tao co s6 phap 1y dua dat nude phat
trién trong giai doan mdi.
Hoat dong cha Qudc hoi khéa IX (1992-1997), khoa X (1997-2002),
khéa XI (2002-2007), khéa XII (2007-2011) ti€p tuc gép phan ddy manh sy
nghiép d6i méi sau sic va toan dién, phat huy vai tro ctia co quan quyén luc
nha nuée cao nhit, xady dung Nha nuéec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
thye sy 1a Nha nuéc cia Nhan dan, do Nhéan dan va vi Nhan dan. Diém néi bat
cua giai doan nay la tai ky hop thit 10, Quéc hoi khoa X da ban hanh Nghi quyét
s6 51/2001/QH10 vé viéc stia d6i, bé sung mét s diéu ctia Hién phap nam 1992
nhim thé ché héa dudng 161, chii truong cta Pang theo tinh thin Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan quéc 1an thi IX (nim 2001). Day la cd s6 phap 1y quan trong cho
viée tiép tuc cai cach t6 chic b may nha nude, d6i méi hé théng chinh tri, nang
cao hiéu qua va hiéu luc quan 1y nha nuée, phat huy dan chi, xay dung Nha nude
phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam cua dén, do dan va vi dén.

Quée hoi khéa XIII (2011-2016) hoat déng trong boi canh tinh hinh trong
nude va qudc t& c6 nhiéu thuan lgi co ban nhung ciing khang it khé khin, thach
thic. Quéc hoi khoéa XIII ¢6 vinh du va trach nhiém 16n trong viée ké thita va
phat huy nhiing thanh tuu va kinh nghiém ctia 12 khéa Quéc héi trude day,
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bam sat duong 16, chi truong cia Pang va thyc tién sinh déng cia cude sdng,
thuc hién ddy du chitc ning, nhiém vu clia cd quan dai dién dén cit cao nhét, co
quan quyén lgc nha nude cao nhat.

Thanh tyu 16n nhét trong hoat dong lap hién, lap phap cia Quéc hoi
nhiém ky khéa XIII 14 viéc xem xét théng qua ban Hién phap nam 2013 va 108
luét, b luat. Pay 1a nhiém ky Quéc hdi théng qua nhiéu luat nhit. Dac biét,
Hién phap nam 2013 da duge ban hanh trén co sé k& thita, phat trién nhiing gia
tri cot 161, nén tang ctia cac ban Hién phap nam 1946, 1959, 1980 va 1992 va cu
thé héa Cuong linh xay dyng dit nuée trong thai ky qua d6 1én chl nghia xa héi
(bd sung, phét trién nam 2011) cia Dang Cong san Viét Nam, ciing véi két qua
tong két thue tién qua 30 nim thuc hién cong cude ddi mdi toan dién dat nude.
Hién phap nam 2013 da thé hién ro tinh than dé cao vai tro lam chd cia Nhan
dan, phat huy dan chu xa héi ch nghia; 1a ban Hién phap cta thoi ky déi méi
toan dién, déng bd vé kinh t& va chinh tri, dap ng yéu céu ctaa céng cudec xay
dung, bao vé dit nude va hoi nhap quéc té.

Trén co 86 quy dinh cta Hién phap nam 2013, Quéc hoi da tich cye thuc
hién hoat dong lap phap, thé ché& héa kip thoi va ddy da céc chi truong, dudng
161 cia Dang, titng bude xay dung hé théng phap luat hoan chinh, tao ra khung
phéap 1y cho viéc hinh thanh va hoan thién nén kinh té& thi trudng dinh huéng
xa héi chi nghia. Cung véi hoat dong lap phap, Qudc héi khéa XIII da xem xét,
quyét dinh nhiéu vdn dé quan trong cua d4t nudc trén tit ca cac linh vuc cia
doi s6ng kinh t&€ - xa héi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai, bao dam bam sat yéu
cAu thyc t& phat huy hiéu qua trong cufc séng; tién hanh giam sat c6 trong
tam, trong diém, tao chuyén bién manh mé trong viéc thuc thi phap luat, gép
phan bao dam dé Hién phap, phap luat phat huy hiéu lye trong cude séng. Hoat
dong d6i ngoai cua Quéc hoi duge ting cudng, dat két qua thiét thuc, gép phan
tang cudng quan hé hitu nghi, hgp tac gita Quéc héi va Nhan dan Viét Nam véi
Quéc hoi va Nhan dan céc nuée trén thé gidi.

Budc ti€p truyén théng 70 nam lich st cia Quéc hdi Viét Nam, Quéc héi
khoéa XIV (2016-2021) c6 cd sd tién dé tit nhitng thanh cong ctia 13 khéa Quéc
hoi dé tiép tuc ké thita, d6i méi va phat trién, nang cao hon nita hiéu luc, hiéu

qua hoat dong, gop phan thuc hién thing lgi Nghi quyét Pai hai dai biéu toan
qudc 14n thi XII cia Dang Cong san Viét Nam.
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Dé thiy duge nhiing thanh tuu quan trong ctia Qude hoi nude Cong hoa
xa hdi chi nghia Viét Nam trong dong chay 70 nam lich sd, lanh dao Quéc hoi
da chi dao bién soan cuén sach Quée hdi nwée Céng hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam - Ké thira, d6i méi va phat trién. Cudn sach la dip dé nhin lai sy
ké thita, d6i mdi va phat trién khéng ngitng cia Quéc hoi Viet Nam qua méi
nhiém ky, dic biét 1a nhiém ky Quéc hoi khéa XIII, dong thoi, cing 1a dip dé
nhén dién rd hon nhu ciu ti€p tuc ddi mdi, hoan thién d Qudc hoi khoéa XIV va
cac khoa tiép theo.

Cuén sach Quéc héi nude Coéng hoa xa héi chi nghia Viét Nam - Ké
thira, d6i mdi va phat trién gém 5 chuong, mdi chuong khai luge nhiing két
qua quan trong ctia 13 nhiém ky Quéc hoi Viét Nam va nhitng hoat déng dang
dugc tiép tuc k& thira & Qudc hoi khéa XIV, néu 1én bai hoc kinh nghiém va
nhiing vén dé con dé ngd dé Quéc hoi cac khéa tiép theo tiép tuc ddi méi, phat
trién, hoan thién.

Chuong I ctia cudn sach dé cap dén qua trinh hinh thanh, d6i méi va phat
trién vé cd c&u t6 chiic ctia Quéc héi trong sudt 13 nhiém ky va dang dudc tiép
tuc ké& thira ¢ Quée hoi khéa XIV. Theo d6, Qudc héi 1a co quan nha nuée duy
nhét do cit tri cd nude bdu ra theo nguyén tic phé thong, binh dng, tryc tiép va
bo phiéu kin. Co cdu t6 chitc cia Quéc hdi ngay tit khoa I va cac khéa tiép theo
ludn thé hién tinh dai dién cho céac tAng 16p nhan dan, cac dan tdc, ton gido, thé
hién khéi dai doan két toan dén toc, qua dé thyc hién quyén lam chii cia Nhéan
dén, gén b6 mat thiét véi Nhan dan. Cuén sach khdng dinh qua trinh d6i méi
cd cu t6 chiic va phuong thitc hoat dong ctia Quéc hoi ludn duge tién hanh déng
bd, ¢6 dinh hudng muc tiéu ré rang, bude di than trong, chiac chdn va mang lai
hiéu qua thiét thue.

Chuong II ctia cuén séch dé cap dén su k& thita, d6i méi va phat trién
trong hoat déng lap hién, 1ap phap cta Qudc hoi Viét Nam. Hoat dong 1ap hién,
lap phép ctia Quéc héi da tao lap nén tang chinh tri, phap 1y quan trong cho sy
phét trién ctia nén dan chii xa héi cht nghia, xay dung Nha nuéc phap quyén
x@ hoi cha nghia Viét Nam, bao dam quyén con ngudi, quyén, 1¢i ich hgp phap
cua cong dan, gép phan ddy manh coéng cudc di méi toan dién dit nuée va hoi
nhép quéc t&€. Trai qua 13 khéa va dang dude tiép tuc ké thita, phat trién & Quéc
hoi khéa XIV, hoat dong lap hién, lap phap ctia Quéc hoi c6 nhiéu tién bd ca vé
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s& lugng va chét lugng, quy trinh lap phép ¢6 nhiéu cai tién, d6i méi theo hudng
néng cao chét lugng, tang tinh dan chi, céng khai, minh bach, cu thé trong cac
vén ban phap luat.

Chuong III cta cuén séch dé cap dén sy k& thita, d8i méi va phat trién
ctia Qudc hoi Viét Nam trong viéc quyét dinh nhiing vin dé quan trong cua dit
nuéde. D6 1a viee Qudc héi quyét dinh céc van dé vé ké hoach phét trién kinh
t& - xa hoi, vé chi truong diu tu cac du an, cong trinh quan trong qudc gia, vé
ngan sach nha nude, vé té chitc b may nha nude, nhan sy cdp cao va dia gidi
hanh chinh, cac vin dé vé quéc phong, an ninh, d6i ngoai,... Cudn sach khing
dinh méi quyét dinh vé vén d€ quan trong cua dat nudc ludn quan triét va thuc
hién sang tao duong 16i d6i méi ctia Pang, luén trong dan, vi din, bam sat doi
soéng cua dan. Vi vay, cac quyét dinh cia Qudc hoi ngay cang hiéu qua, dap ing
yéu cau cua thuc tién, vi 1¢i ich chung ctia @4t nude, phu hgp véi ¥ chi va nguyén
vong cua Nhan dén.

Chuong IV ctia cuén séch dé cap dén sy ké thita, d6i méi va phat trién cta
Quéc hoi Viet Nam trong hoat déng giam sat - mot trong ba chic ning quan
trong ctia Qudc hoi. Noi dung cudn sach thé hién hoat dong giam séat cha Quéoc
héi qua cac nhiém ky da c6 nhiéu d6i méi, pham vi giam sat phong phi, da
dang, c6 trong tam, trong diém tit cac vin dé kinh t& vi mé dén nhiing vén dé
dén sinh biic xic, v6i nhiéu hinh thic cu thé, thiét thue, sat véi thue tién doi
song. Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi da tao chuyén bién manh mé trong viéc
thyc thi phéap luat, gép phdn bdo dam dé Hién phap, phap luat phat huy hiéu
Iuc trong cudc song.

Chuong V cua cuén sédch dé cap dén sy ké thita, d6i mdi va phat trién cta
Qudec hi trong hoat ddng ddi ngoai va hgp tac quéc t&. Cudn sach khing dinh
hoat dong d6i ngoai ctia Quéc hoi Viét Nam ngay cang dude ting cudng, dat két
qua thiét thuc, gép phén ting cudng quan hé hitu nghi, hgp tac giita Quéc héi
va Nhan déan Viét Nam v6i Quéc héi va nhan dan cac nude trén thé gidi. Quac
hoi Viét Nam da tham gia tich cue, ¢6 trach nhiém tai cac dién dan lién Nghi

vién thé giéi va khu vie, gép phén duy tri hoa binh, én dinh, thic ddy déi thoai
va hogp téc.
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LOI GIOI THIEU .

Véi gan 600 trang sach, chiing ta thiy duge Quéc hoi Viét Nam véi bé
day truyén théng vé vang 70 nam lich sit dang khong ngitng trudng thanh,
d6i mdi va phat trién dé hoat dong ngay cang dan chu, hiéu lue, hiéu qua
hon, tién t6i mot Quée héi thuc sy doan két, sang tao va hanh dong vi 1¢i ich
cia Nhén dén, vi danh du va 1ong tu hao ctia dan tde, vi su phat trién bén
viing cua dat nude.

Trén cd s tu tudng chi dao cia Chi tich Quéc hoi khéa XIII Nguyén Sinh
Hung, tap thé tac gia bién soan gém lanh dao Quéc hdi ciing mot sd chuyén gia
quan ly, tham muu, nghién ctu tai Vién nghién cttu lap phap, ﬁy ban phap
luat, Uy ban kinh t& Uy ban d6i ngoai ctia Quéc hdi va Vin phong Quéc héi
da danh tron tdm huyét dé hoan thanh cuén sach nay. Hy vong cuén sach sé
1a cAm nang cho méi vi dai biéu Quéc héi, 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich
cho céc ¢d quan nha nude, té chitc chinh tri, té chic xa héi, cac nha nghién ciu
hoach dinh chinh sach, phap luat va ban doc rong rai c6 nhu cau nghién citu,
tim hiéu ho#ic quan tdm dén hoat déng ctia Qudc héi.

Xin tran trong gi6i thiéu cudn sach cung ban doc.

Ha Noi, thang 10 nam 2016

5, o e

Nguyén Thi Kim Ngan
Chu tich Quéc hoi khoa XIV
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Chu tich Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngan trong L& tuyén thé nham chirc
Anh: Bao anh Viet Nam



Chu tich Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngan

Anh:Dinh Nam



Chu tich Qubc hoi nhiém ky khéa X111 Nguyén Sinh Hiing
Anh: http:/iquochoi.vn/



Pho Chu tich Quf)c hoi Tong Thi Phong tham du Hoi nghi AIPA lan thr 34 duoc t6 chire tai Brunei
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Phién hop thir 46 cia Uy ban thuong vu Quée hoi khoa X111
Anh:TTXVN

Uy ban thuong vu Quéc hoi khoa XIV

Anh:Binh Nam



UY BAN THUONG VU QUOC HOI KHOA Xl

LE KY CHUNG THUC
WEN PR W CONG A KL MO CHO NG T A
QUEG 1! KHOA T, Y HOP ThU6 THONG QUA NGy 28111/ L5
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Chu tich Quéc hoi khoa XIII Nguyén Sinh Hung ky chimg thuc Hién phap nim 2013
Anh: Nhan Sang - TTXVN

Chu tich nude nhiém ky Ql.léc ho1 khoa XIIT Truong Tan Sang ky Lénh s6 18/2013/L-CTN
vé viée cong bd Hién phap nam 2013
Anh: Nguyén Khang - TTXVN
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Uy ban dy thao stra d6i Hién phap nam 1992
va thuong truc Ban bién tap stra doi Hién phap nam 1992
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Khai mac Pai hoi dong Lién minh Nghi vién thé gidi lan thir 132
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Quée hdi khoa XI quyét dinh chu truong dau tu xay dung Nha may loc diu Dung Quit
Anh: http://quochoi.vn/

Quéc hoi khoa XIII quyét dinh cha truong dau tr xdy dung
Cang hang khong quoc té Long Thanh

(Anh mé hinh minh hoa)



Chuong I

KE THUA, DOI MOI VA PHAT TRIEN
VE TO CHUC QUOC HOI

1. KHAI QUAT QUA TRINH HINH THANH VA bOI MOI VE TO CHUC
QUOC HOI

Quéc héi Viet Nam hinh thanh va phat trién trén nén tang tu tudng Ho
Chi Minh vé m6t nha nuéc cia Nhan din, do Nhan dan va vi Nhéan dian. Chu
tich H6 Chi Minh da néu ré: “Trudc chiing ta da bi ché d6 quén chu chuyén ché
cai tri, roi dén ché dé thuc dan khong kém phan chuyén ché, nén nudc ta khéng
¢6 hién phap. Nhan dén ta khéng duogc hudng quyén tu do din chu. Chiing ta
phai c6 mét hién phap dan chu. Téi dé nghi Chinh phi té chitc cang sém cang
hay cugc TONG TUYEN CU véi ché dé phd théng ddu phiéu. T4t cé cong din
trai gai muoi tam tudi déu 6 quyén tng cit va bau ci, khéng phén biét giau
nghéo, tén gido, dong giong™'. Nguoi cing khing dinh: “chinh sich cua Pdng va
Chinh phu la phai hét sic cham nom dén doi séng cua nhan dian. Néu dan déi,
Dang va Chinh phi ¢6 16i; néu dan rét 1a Pang va Chinh phu c6 16i; néu dan dét
1a Pang va Chinh phu c6 16i; néu dan 6m la Pang va Chinh phi ¢6 167%. Hon 70
nidm qua, b may nha nudc duge xay dyng va hoan thién theo nguyén 1y gén b6
mét thiét véi Nhan dén, thyc hién ngay cang ddy di quyén dan chi ciia Nhan
dén; ton trong, ldng nghe y kién Nhén dan, vi Nhan d4n phuc vu va chiu su

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.4, tr.7.
2. Hé Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.9, tr.518,
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gidm st ctia Nhan dan; c6 cd ché va bién phép kiém soat quyén lyc, ngan ngita
va tring tri té quan lidu, tham nhiing, lang phi, v6 trach nhiém, lam quyén,
xam pham quyén dan chd cta cong dan; gitt nghiém ky cuong xa hi, nghiém
tri moi hanh dong xam pham 1¢i ich ctia Té quéc va Nhéan dan.

T8 chitc va hoat dong ctia bd may nha nuée Viét Nam theo nguyén téc tp
trung dan chi, c6 su phan cong, phan cdp, phan nhiém; bao dam su lanh dao
cua Pang. Nha nude quan 1y xa hdi bang phap luat, déng thoi col trong gido
duc dao dic xa hoi; két hgp bién phap hanh chinh véi gido duc tu tudng, ning
cao dan tri. Nha nude quan 1y xa héi khong chi bing uy quyén phap luat, ma
con bang tAm guong dao dic ctia can bd, cong chite, vién chiic nha nude, lam
cho dan phuc, din tin va nghe theo, lam theo. Day la mét nét dic sic trong tu
tudng H6 Chi Minh, la ch trudng ding dén ctia Dang ta vé quan ly xa hoi, vé
nha nude va phap luét.

Trong sudt qua trinh xdy dung va phat trién, Quéc hdi nude ta duge to
chitc theo mé hinh la cd quan dai dién cao nhit cia Nhéan dén, co quan quyén
luc nha nude cao nhit, duge Nhan dan thiét lap théng qua bau cit. M6 hinh t&
chitc cia Quéc hdi ciing gén lién véi lich st lua chon md hinh, hinh thanh va
phat trién ctia b may nha nuée dan chi, theo yéu ciu phat huy vai tro lam chu
ctia Nhéan dén, tit ca quyén luc thude vé Nhan dan va bao dam dé Nhéan dan
thuc hién quyén lye nha nude cia minh.

Ngay 06-01-1946, ctt tri ca nudc da bo phiéu badu Quéc héi ddu tién cia
nude Viét Nam Déan chua Cong hoa véi 333 dai biéu dai dién cho céc dang phai,
dan tde, cac chinh gidi khac nhau, ciing v6i 70 dai biéu dic cach da hinh thanh
nén t6 chic Quéc hoi khoéa I, viét nén trang sit ddu tién cta cd quan dai dién
dan chu cua Nhén dan Viét Nam. Tt Quéc hoi khoa I véi viée thanh lap Ban
thuong vu Quéc hdi va Van phong Ban thudng vu Quéc hoi, cac Tiéu ban duge
t6 chic cho ting ky hop Quéc hoi khac nhau véi nhiing nhiém vu cu thé khac
nhau, dén cac nhiém ky tiép theo tit khéa II dén khéa XII, t6 chitc by méy cia
Quéc hoi da din duge hinh thanh, phat trién va hoan thién hon véi cac co ciu:
Uy ban thudng vu Quéc hoi, Héi déng Nha nuée, Hoi déng dan téc, cac Uy ban
ctia Quéc héi, cae Ban, Vién cha Uy ban thudng vu Quéc hoi, Van phong Quéc
hoi va Hoi dong Nha nude, Van phong Quéc hoi... Thanh phan dai biéu Qudc
hdi cling ngay cang dai dién rong rai hon cho cac giai cip, tAng 16p trong xa
hdi, gbm céng nhan, néng dén, tri thie, dang vién, ngusi ngoai dang, dan
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toc thiéu s6, Iyc lugng vii trang, phu n#, thanh nién, tén gido... Hai ddu méc
quan trong trong lich sit hinh thanh va phat trién ctia Quéc hdi 1a Quéc hoi
khéa VI - nhiém ky ddu tién cia Quéc hdi nude Viét Nam thong nhét va Quée
hoi khoéa VIII - Quéc hdi cha giai doan khoi ddu sy nghiép d6i méi toan dién
d&t nuée do Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thit VI cia Dang dé ra nhim 6n dinh
tinh hinh kinh t& - xa héi, giit viing quéc phong va an ninh, md réng quan hé
quéc t&, dua dit nuée sém ra khéi khing hoang kinh té& - xa héi; day ciing la
Quéc hdi cta viée khdi ddu qua trinh xay dung va hoan thién Nha nuée phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

Trong ting thoi ky cach mang khac nhau, Dang da cé cac chu truong,
chinh séch vé viéc hoan thién, d6i mdi t6 chitc va nang cao hiéu qua hoat déng
ctia bd may nha nudc néi chung va ctia Quéce hoi néi riéng. T6 chite bo may cta
Quéc hoi, cac co quan ctia Quéc hdi va co ciu, thanh phin dai biéu Quéc hoi
da duge tiing bude hoan thién, phit hgp va dap tng kip thoi véi nhitng déi hoi
trong tién trinh phéat trién kinh té& - xa hoi cia @it nudc. Trong mdi budc phat
trién cia minh, nhiing d6i méi vé té chiic ciia Quée héi ludn duge dit trong tong
thé d6i méi to chitc bd may nha nude, ddi méi hé thong chinh tri, bao dam hiéu
qua thiét thyc trong viéc thuc hién chitec ning dai dién cua Nhan dan, céc chic
nang cua Nha nude, tao cd s6 phap 1y quan trong cho céng cudc cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap theo dinh huéng cia Pang va cac quy dinh cuia Hién
phap. Su phat trién vé t6 chiic cia Quéc hdi trong titng thoi ky déu duge phat
huy va ké& thita nhiing yéu t6 hop 1y trong t6 chitc va hoat déng ctia Quéc hoi
cac khéa trude d6, titng bude khéic phuc nhitng han ché&, bit cap, tinh hinh thiic
trong thue tién hoat déng ctia Quée héi, Uy ban thudng vu Quéc hai, Héi dong
dén tde, cac Uy ban ctia Quéc héi, cac Doan dai biéu Quéc hdi va cac dai biéu
Qudec hdi, cac co quan cia Uy ban thudng vu Quéc hoi va Vin phong Quac hoi.

Duéi sy lanh dao cua Pang, cung véi cac ¢ quan khéc trong b6 may nha
nude, Quéc hdi nude ta da khong ngitng phat trién va hoan thién, hoat déng
ngay cang dan cha, thiét thue va ¢6 hiéu qua, c¢6 nhiéu d6i méi ca trong tu duy
va thuc tién t6 chiic, hoat dong, dude cit tri va Nhén dan ca nudc ngay cang tin
tudng. Nhitng nam gin day, t6 chic cia Qudc hoi da c6 nhitng d6i mdi manh
mé, déng bd, gép phin bao ddm cho nhitng d6i mdi vé phuong thitc, ning cao
chét lugng hoat dong ctia Quéc hoi, bao dam phat huy ddy da vai tré cia méi co
cdu trong bé may cta Quéc hdi; déng thoi, tiép tue phat huy dan cha, tap hop
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trf tué, tinh than doan két, hdp téc, trach nhiém cta dai biéu Qudc hdi, cac co
quan ctia Quéc héi, té chite chinh tri, Mat tran T6 quée, cac t6 chite chinh tri -
xa hoi, t6 chie xa héi, cac nha khoa hoc, nha quan ly, nha hoat dong thyc tién
va Nhéan dén ca nuée.

Quéc hai khoa XIII dude ett tri ca nude bau ra va hoat dong trong béi canh
tinh hinh trong nudc va quéc té c6 nhiéu thuén lgi cd ban, dong thoi cing ding
trude khong it khé khiin, thach thitc. Toan Pang, toan quén, toan dan khan
trudng trién khai t6 chitc thuc hién Cuong linh xay dung dét nude trong thoi
ky qua d¢ 1én chi nghia xa hoi (bd sung, phat trién nam 2011), Chién luge phat
trién kinh t& - xa hoi 10 nam (2011-2020) va muc tiéu, nhiém vu phat trién
dat nude 5 nam (2011-2015) do Dai hoi dai biéu toan quéc 14n thit XI cia Dang
dé ra, phan déu dé dén nam 2020, nudc ta cd ban trd thanh nudc cong nghiép
theo huéng hién dai va sém trd thanh mét nudc cong nghiép hién dai theo dinh
huéng xa hoi chii nghia. Ca nuée tiép tuc didy manh toan dién céng cude doi méi
trén tit ca cac linh vuc cta ddi song kinh té& - xa hoi véi chét lugng va hiéu qua
ngay cang cao, trong d6 c¢6 viéc xay dung va hoan thién Nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia - nhén t6 quyét dinh bao dam thuc hién théng 1¢i su nghiép
xay dung va bao vé T8 qude.

Cudng linh x4y dung dit nude trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nim 2011) cting chi rd: “Nha nudc ta 1a Nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan va vi nhin déan. T4t ca
quyén lgc Nha nudc thude vé nhén dan ma nén tang la lién minh gitia giai cip
cong nhén vdi giai cdp noéng dan va do6i nga tri thic, do Pang Céng san Viét
Nam lanh dao. Quyén lyc Nha nude 1a thong nhét; ¢é sy phan cong, phéi hgp va
kiém soat giita cac ¢ quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phap,
tu phap. Nha nude ban hanh phap luat; t6 chiic, quan 1y xa hoi bang phap luat
va khong ngiing tdng cuong phap ché xa hoi cha nghia™.

Pé bao dam thuc hién thing lgi Nghi quyét DPai hoi XI caa Pang véi
nhiing muc tiéu cao ca va nhiém vu ning né d6, dit ra yéu cau khach quan la
bd may nha nuée phai khéng ngitng hoan thién, lam cho Nha nuée ta that sy la
Nha nuée ctia Nhén déin, do Nhan déan va vi Nhan déan, déi méi ca vé cd céu td

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quée ldn thi XI, Nxb. Chinh
tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr.85.
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chite, co ché quan 1y, phuong thic hoat déng va xdy dung déi ngii can bd, cong
chiic, vién chic that sy trong sach, vitng manh, da néng luce thue hién nhiém
vu, hoat dong c6 hiéu lue, hiéu qua; khai thac tét thuan 1¢i, nim bét thoi co,
ddy lai nguy cd, vugt qua thach thic, dat nhiéu thanh tuu méi. Cung véi ca hé
théng chinh tri, Quéc héi khéa XIII c6 vinh dy va trach nhiém 16n trong viéc
k& thita va phat huy nhiing thanh tuu va kinh nghiém cta Quéc héi cac khoa
trude, bam sat duong 161, cht truong cia Pang va thuc tién sinh déng cta cude
song, thue hién ddy da chitc nang, nhiém vu cia minh dé hoan thanh t6t hon
niia trong trach trude dat nude, cd tri va Nhan déan.

K& thita két qua dat dude cia Quéc hdi khoéa XIII, trong 14n thit hai t6
chitc cude bau cit chung dé bau dai biéu Quéc hoi khéa XIV va dai biéu Hoi
dong nhéan dan cac cdp nhiém ky 2016-2021, ¢t tri ca nude da bau ra 494 dai
biéu Quée hoi. Co c&u, thanh phén dai biéu da phan anh duge tinh dai dién
rong rii cho cac tAng 16p nhan dén; chit lugng dai biéu duge nang lén, ty 1&
dai biéu 1a phu n#t, ngudi dan tde thiéu sé, tré tudi, trinh do trén dai hoc cao
hon so véi nhiém ky truéde!... dude ky vong sé la nén tang gép phan xay dung
¢o quan dai dién c6 didy du niang luc hoat dong véi chdt lugng, hiéu qua cao

1. Theo Biio céo tém tét tdng két cude biu cit dai biéu Qudc hdi khéa XIV va dai biéu Hoi
dbng nhan dan céc cdp nhiém ky 2016-2021 cua Hoi déng biu cit qudc gia gl dai biéu Quée héi
ngay 19-7-2016, co ciu, thanh phén dai biéu Quéc héi khéa XIV nhu sau:

- Dai biéu 12 ngudi din tic thidu s8: 86 ngudi (ty 1& 17,30%); thip hon 04 ngudi so véi dy kién,
nhutng cao hon so véi khéa XIII (78 ngudi, ty 18 15,60%);

- Dai biéu la phu nit: 133 ngudi (ty 1é 26,80%), thip hon 17 ngudi so véi sd dy kién, nhung cao
hon so véi khéa XIII (122 ngudi, ty 16 24,40%):

- Dai biéu 1a nguoi ngoai Dang: 21 ngudi (ty 1é 4,20%), thip hon so véi dy kién va thdp hon so
vai khoa XIIT (42 ngudi, ty 1é 8,40%);

- Dai biéu tré tudi (dudi 40 tudi): 71 ngudi (ty 1& 14,30%), cao hon 21 ngudi so véi dy kién va cao
hon so véi khéa XIII (62 nguoi, 12,40%);

- Dai biéu Quéc hoi khéa XIII tai cit khéa XIV: 160 ngudi (ty 1& 32,30%), bing s6 da du kién;
thap hon so véi khoa XIII (167 ngudi, ty 1é 33,4%);

- Dai biéu tham gia Quéc hai lan dau: 317 ngudi (ty 1& 63,90%);

- Dai biéu da timg 1a dai biéu Quédk héi cac khéa trude: 19 ngudi (ty 16 3,83%);

- Dai biéu ty iing cit: 02 ngudi (ty 1& 0,4%); thip hon so vdi khéa XIII (04 ngudi, ty 1& 0,8%);

- Dai biéu c¢6 trinh d¢ trén dai hoc: 310 ngudi (ty 1é 62,50%), cao hon so véi khéa XIII (229
nguoi, ty 1é 45,80%); dai biéu c6 trinh dd dai hoe: 180 ngudi (ty 16 36,30%), thap hon so véi khéa XIIT
(262 ngudi, ty 1é 52,40%); dai biéu c¢6 trinh dé dudi dai hoc: 6 ngudi (ty 16 1,20%), thip hon so véi
khéa X111 (dai biéu c6 trinh d6 cao ddng va trung cip 9 ngudi, ty 18 1,80%).
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hon, ddng thdi, ti€p tuc xdy dung, cing ¢d va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hai chi nghia, bao dam thyc hién cac quy dinh cua Hién phap nam 2013’
trong thoi ky méi.

I1. NHONG KE THUA, bOI MOI VA PHAT TRIEN VE TG CHUC CUA
QUOC HOI KHOA X111

1. Vé dai biéu Quéc hoi
1.1. Vé phét huy vai tro trung tdm cua dai biéu Quéc hoi

Qudc hoi khéa XIII da phat huy manh mé vai tré hat nhan trung tim cua
dai biéu Quéc hoi. Dai biéu Quéc hdi 1a nhan t& quan trong ciu thanh nén céc
thiét ché cua Quéc hoi; cac hoat dong cta dai biéu Quéc hoi tao nén két qua
hoat déng chung cua Quéc hdi, cac ¢o quan cia Quée hoi. Véi vi tri, vai tro dic
biét quan trong nhu vay, trén cd sd tong két thuc tién viéc thi hanh Luat td chitc
Qudc hoi nam 20012 (dude stta d6i, bé sung nam 2007), Qudc hoi khoa XIII da
tap trung thiét l1ap cic quy pham vé vi tri, vai trd cta dai biéu Quéc hoi dé tao
cd ché&, hanh lang phéap 1y phi hgp bao dam cho dai biéu Quéc hoi thue hién va
hoan thanh tét nhiém vu, quyén han ctia minh, tit d6, thuc hién chiic ning dai
dién, thay mat Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudce trong Quéc hdi, gbp
phén vao thanh cong chung ctia Quée hoi.

Thé ché& héa muc tiéu ddy manh xdy dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam, tiép tuc d6i méi td chitc, hoat dong ctia b may nha nudc,
trong d6 c6 t8 chite, hoat déng ctia Quéce héi duge xac dinh rd tai Dai hai dai biéu
toan quéc 1an thi XI ctia Dang, Hién phap nam 2013 da c6 nhitng quy dinh méi
hét sttc quan trong vé t6 chiic, chitc ning, nhiém vu cta Qudc hoi, cac co quan
cia Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi, cu thé la:

1. Hién phap nude Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam da duge Quée hdi nude Cong
hoa x& héi cht nghia Viét Nam khéa X111, ky hop tha 6 théng qua ngay 28-11-2013 (sau day
viét tat la Hién phap nam 2013).

2. Luat t8 chic Quéc hdi nam 2001, da duge Quéce hoi nude Cong hoa xa héi chii nghia Viét
Nam khéa X, ky hop thit 10 théng qua ngay 25-12-2001.
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- Tiép tuc gidt quy dinh vé vi tri, vai tro, nhiém vy, quyén han cta dai biéu
Quéc hdi nhu Hién phap nam 1992';

- Tiép tuc giit quy dinh vé thdm quyén chit van cta dai biéu Quéde hoi nhu
Hién phap nam 1992; b6 sung quyén chit van cta dai biéu d6i véi Téng Kiém
toan nha nudc?; stia d6i quy dinh vé viéc tra 13i chit vin, theo d6, nguoi bi chit
vén phai tra 18i truée Quéc hai tai ky hop hodc tai phién hop Uy ban thudng vu
Quée hoi trong thai gian gitta hai ky hop Quée hoi; trong truong hop cin thiét,
Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hi cho tra 15i bing vin ban®.

- Quy dinh r6 trach nhiém thuc hién ddy du nhiém vu dai biéu; bd sung
quy dinh dai biéu ¢6 quyén tham gia lam thanh vién cta Hgi dong dén toc hosic
céc Uy ban ctia Quéc héi';

- K& thita va hoan thién cac quy dinh vé thdm quyén trinh kién nghi vé
luét, phéap 1énh va trinh dy 4n luat, du an phap lénh trude Quéc héi, Uy ban
thudng vu Quéc hoi®.

Tai ky hop thi 8, Qudc hoi khéa XIII da thoéng qua Luat té chitc Quoce hoi
ngay 20-11-2014%, danh d&u mét budc phat trién quan trong cia Quéc héi
Viét Nam bing nhiing quy dinh cu thé vé Quéc héi, cac cd quan cta Quédc hoi,

1. Hién phép nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da duge Qude hdi nude Cong hoa
xa hdi chi nghia Viét Nam khéa VIII, ky hop thit 11 théng qua ngay 15-4-1992, duge sia d6i,
b sung bdi Nghi quyét sd 51/2001/QH10 ngay 25-12-2001 ctia Quéc hoi vé viée sita ddi, bd sung
mét s8 diéu cta Hién phap nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 1992 (sau ddy viét tét
1a Hién phap nam 1992).

2. Khodn 1 Diéu 80 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Dai biéu Quéc héi c6 quyén chit
viin Chu tich nude, Chi tich Qudc héi, Thu tudng Chinh phu, B trudng va cac thanh vién
khac ctia Chinh phii, Chanh én Toa an nhén dén t&i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc”.

3. Khoan 2 Diéu 80 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Ngudi bj chit vn phai tra 18i trude
Quée hoi tai ky hop hoic tai phién hop Uy ban thudng vu Quéc hoi trong thai gian giita hai ky
hop Quéc hoi; trong trudng hgp cén thiét, Quac héi, Uy ban thudng vu Quéc hdi cho tra 16i bing
vén ban”,

4. Khoan 1 Diéu 82 Hién phap nam 2013.

5. Xem khoan 2 Piéu 84 Hién phap nam 2013,

6. Luat td chitc Qudc héi nam 2014, da duge Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam khéa XIII, ky hop thit 8 théng qua ngay 20 thang 11 nam 2014 (c6 hiéu lyc ké tit ngay
01-01-2016).
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Doan dai bi€u Quéc hdi va dai biéu Quéc hoi. Theo d6, vi trf va vai trd ctia dai
biéu Quéc hoi duge thé hién rit ro, cu thé la:

- Xac dinh dai biéu Quéc héi giit vi tri hat nhén trung tAm trong hoat
dong ctiia Quéc hoi va duge quy dinh tai Chuong II cta Luat; quy dinh cu thé
vé tiéu chudin, cd céu, thanh phéan dai biéu Quéc hdi, c6 cd ché thu hit nhiing
nguoi da dic, da tai lam dai biéu Quéc hdi; x4c dinh ty 1é dai bidu Quéc hoi hoat
dong chuyén trach it nhat 1a 35% tong s6 dai biéu Quéc hoi nhdm tao diéu kién
thuén 1gi cho viée kién toan bé may ctia Hoi dong dan toc, cac I:'Iy ban cua Quéc
hdi va cac Doan dai biéu Quéc héi theo huéng chuyén nghiép hon;

- Quy dinh rd hon dia vi phap 1§, nhiém vu, quyén han, diéu kién bao dam
hoat dong ctia dai biéu Quéc héi néi chung, dai biéu Quéc hai hoat dong chuyén
trach ¢ trung udng va dia phuong néi riéng. Theo d6, dai biéu Quéc hoi hoat
dong chuyén trach phai danh toan bé thoi gian 1am nhiém vu cta dai biéu, lam
viéc tai cac cd quan ctia Quéc hoi hodc tai Doan dai biéu Quéc héi ¢ dia phuong.
Déi véi cac dai biéu hoat dong khong chuyén trach, Luat ciing quy dinh trach
nhiém phai danh it nhit mét phan ba (1/3) théi gian lam viéc trong nam dé
thuc hién nhiém vu, quyén han cta dai biéu;

- X4c dinh cac hinh thic t6 chic hoat dong ctia dai biéu Quéc hoi theo
Doan dai biéu Quéc hoi, té dai biéu Quéc hoi, khéng tao nén tdng nic hanh
chinh trong hoat déng ctia dai biéu Quéc hoi.

C6 thé néi, cac quy dinh ctia phép luat hién hanh da gidp cac dai biéu
Qudc héi thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu cua minh trong céc linh vuc lap phap,
giam sat, quyét dinh céc vén dé quan trong, tiép xic ci tri, tiép cong dan va
céc hoat dong tai ky hop Quéc hoi. Theo quy dinh, dai biéu Quéc hoi c6 quyén
trinh du 4n luat, kién nghi vé luat ra truée Quéc hoi, du an phéap lénh ra trude
Uy ban thuong vu Quéc héi theo trinh tu va thu tuc do phap luat quy dinh. Lan
diu tién trong 13 khéa, Quée hoi, Uy ban thudng vu Quée hdi khéa XIII da c6
nhiéu déi méi quan trong, c6 co ch& dé khich 1 cac vi dai biéu Quéc hi manh
dan trinh sang kién luat'. Nhd vay, cac dai biéu Quéc hoi da phat huy tot vai

1. Trong ky hop thit 9, tai phién hop toan thé sang 27-5-2015 théo luan vé Chuong trinh
xay dung luat, phép 1énh nam 2016, dai biéu Trdn Thi Quéc Khanh (Doan dai biéu Qudc hoi
thanh phé Ha Ni) dé xuat viéc xay dung Luat hanh chinh céng.
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trd, trach nhiém ngudi dai biéu nhéan dan, da ¢8 géng nd luc trong viée thuc
hién trach nhiém cta minh, chdp hanh tét quy dinh cia Luat té chitc Quéc hai,
Noi quy ky hop Quéc héi va cic vin ban phap luat 6 lién quan; tich cye tham
gia hoat dong tai céc cd quan cia Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc héi ma dai biéu
Quéc hoi 1a thanh vién; da trién khai nhiéu hoat déng véi tu cach ca nhén dai
biéu Quéc hoi dé thye hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia phap luat.

Dai biéu Quéc hdi thudng xuyén gén b6, nim bét ¥ kién, kién nghi cta
ct tri khéng nhiing ¢ don vi bdu clt ma edn ca cia ¢l tri ¢ nhiéu dia phuong
khac trong ca nude, phat hién cac van dé bitc xic trong doi séng kinh t& - xa
héi dé dé xuit ¥ kién; didy manh thue hién quyén chét vdn trén tinh thin dan
chi, thing thin xay dung, hiéu qua... Dic biét, tai cac ky hop Quéc héi, cac vi
dai biéu Quéc héi thuc sy trd thanh trung tim cta cac ky hop, phat huy trach
nhiém cao truéc Té qude, Nhan dan trong thao luan, quyét dinh céc vén dé
quan trong ctia dit nudc, thé hién chinh kién rd rang, trach nhiém, thing thén,
cong tAm, nhat 1a khi thao luan vé kinh té - xa hdi va ngén sach nha nude; vé
nhiing dao luat 16n va khé vé bao dadm quyén con ngudi, quyén va nghia vu cua
cong déan; cho § kién vé nhiing vén dé 16n nhu vé bao vé chu quyén bién dao;
d6i méi chuong trinh, sach giao khoa gido duc phé thong; viée ddu tu xay dung
Cang hang khéng quéc t&€ Long Thanh... Cac dai biéu Quéc hoi chuyén trach

da ngay cang khéng dinh r vai tro la lyc lugng nong cot dé ning cao hiéu lye,

hiéu qua, chat lugng hoat déng cua Qude hdi, cac cd quan cua Qude hdi, Doan
dai biéu Quac hoi.

1.2. V& co cdu, chit lugng dai biéu Quéc hji khéa XIIT

V& co cdu, dai biéu Quéc hoi khéa XIIT da bao dam duge yéu cdu theo quy
dinh cia Hién phap va phap luat, 6 sy ké thita gilta cic khéa, bao dam hgp ly
hon vé ty 1, thanh phin (dai biéu & trung uong, dia phudng, dai biéu ni, dai
biéu 1a ngudi dan toc thiéu s8, s§ dai biéu tai cit, dai biéu khong la dang vién;
dai bidu c6 trinh d¢ tit dai hoc trd 1én ngdy cing ting'), phan anh duge tinh dai
dién rong rai cho cac ting ldp nhan dan tham gia céc co quan dén ci, gép phin
quan trong, thiét thuc ning cao hiéu qua hoat djng cua Quéc hoi khéa XIII.

1. Ty 1é dai biéu Quéc hji c6 trinh dj tir dai hoc trd 1én chiém 98,2% (khoa XII la 95,9%),
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Trinh d6 hoc vdn cua dai biéu Quéc hoi khéa XIII duge nang lén so vdi cac
nhiém ky trude day 1a diéu kién dé tiép tuc ning cao chét lugng, hiéu qua hoat
dong ctia Qudc hoi. Tuyét dai da s dai biéu Quéc héi ¢6 phadm chat dao dic tét,
cén, kiém, liém, chinh, chi céng v tu, guong mau chap hanh phap luat; ¢6 ban
linh, kién quyét ddu tranh chéng tham nhiing, lang phi, moi biéu hién quan
liéu, hach dich, etia quyén va céc hanh vi vi pham phéap luat khéc. Viéc két hgp
giita tang cuong s6 dai biéu Quée hoi hoat dong chuyén trach, cha trong hon
tiéu chuén vé trinh d6, pham chét, nang lyc ctia ngudi ing cit dai biéu Quéc hoi,
ting hop 1y so dai biéu tai cit da phat huy t6t nang luc, ky ning, kinh nghiém
hoat déng ctia dai biéu trén cac mét cong téc, tit d6 nang cao chit lugng, hiéu
qua hoat déng ciia Quéc hoi.

Vé viéc ting thém sé lugng dai biéu Quée héi', dic biét la dai biéu Quéc
héi hoat déng chuyén trach?, da tao diéu kién thuén 1gi hon cho viée sip xép, t6
chiic céc tiéu ban, kién toan céc nhém céng tac phu trach cac linh vyc chuyén
mén khac nhau cta Héi déng dén toc, cac Uy ban ctia Quéc hoi trong diéu kién
méi Uy ban ctia Quéc hoi déu c6 pham vi hoat déng da nganh, da linh vue. Céc
vi dai biéu Quée hdi chuyén trach da ngay cang khing dinh rd vai tro 1a luc
lugng nong cdt trong cac hoat dong cia Quéc hoi, cac cd quan cia Quoc hoi, phu

1. Quéc hdi khéa X (1997-2002) c6 450 dai biéu, Qudc hdi khoa XI (2002-2007) c6 498 dai
biéu, Quéc hoi khoa XII (2007-2011) 6 493 dai bidu, Quée hai khéa XIIT (2011-2016) c6 500 dai bidu.

Qude hoi khéa XIII ¢6 500 dai biéu, trong dé: dai biéu do trung wong gidi thidu: 167 ngudi
(33,40%); dai biéu cu tri va lam viée tai dia phuong: 333 ngudi (66,60%); dai biéu tham gia Qudc
héi 14n ddu 333 ngudi (66,60%). Dai biéu ¢6 trinh df trén dai hoe: 229 ngudi (45,80%); dai biéu ¢6
trinh d6 dai hoe: 262 ngudi (52,40%); dai biéu ¢6 trinh d§ cao ddng va trung cip: 9 nguoi (1,80%);
dai biéu 1a nguodi din tde thidu s8: 78 ngudi (15,60%); dai biéu 1a phu nit: 122 ngudi (24,40%); dai
biéu 1a ngusi ngoai dang: 42 ngudi (8,40%); dai biéu tré tudi (dudi 40 tudi): 62 ngudi (12,40%); dai
biéu khoa XII tai cit: 167 ngudi (33,40%); dai biéu ty tng clt: 04 ngudi (0,80%).

2. Qudc hoi khéa XI ¢6 121 dai biéu chuyén trach (chi€m gin 25% tng s6 dai biéu Qudc
hoi), Quéc hoi khéa XII ¢6 145 dai biéu chuyén trach (chi€m 29,41%), Quéc hoi khéa XIII 6 154
dai biéu chuyén trach (chi€m 30,8%). Bao co cong tac nhiém ky khéa XIII caa Quéc hdi kién
nghi, dé Quéc hdi hoat dong ngay cang hiéu qua hon, cin tiép tuc ting cudng dai biéu Qudc hoi
chuyén trach (Ién khoang 40% téng s& dai biéu Quéc hai) dé lam néng cbt trong viéc xdy dung
luat, hoat déng giam sat va cac hoat ddng khac. Coi trong chit lugng dai biéu dé ning chit lugng,
hig¢u qua hoat déng ctia Quée hdi, giam s6 lugng dai biéu cong téc tai cac cd quan trong b may
hanh chinh nha nudc va tang ty 1é dai biéu Quée hdi 1a cac nha khoa hoc, dai biéu c6 trinh dg,
néing lue va diéu kién hoat dong Quoc hoi.
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hgp véi chu truong cai tién, ning cao chat lugng hoat dong cia Hoi déng dén toe
va céc Uy ban ctia Quéc hdi. Tit nhiém ky khéa X trd lai day, toan bd thanh vién
Uy ban thuong va Quéc hoi 1a dai bidu Quéc héi. Hoi dong dan téc, cac Uy ban
cua Quéc héi déu hinh thanh b phan thudng truc gdbm cac dai biéu Quéac hi
hoat dong chuyén trach ¢ trung uong dé giai quyét cac cong viéc thudng xuyén
gifta hai phién hop toan thé hoic chudn bi céc néi dung lam viéc tai phién hop
toan thé cta Hoi déng, Uy ban. Viéc t6 chitc b phan thudng true ciia cic cd
quan cua Quéc hoi theo hudng hoat dong chuyén trach la mét giai phap quan
trong dé nang cao hiéu qua hoat déng clia cac co quan nay. O méi Doan dai biéu
Qudc hdi déu bé tri 01 dai biéu Qude hdi hoat dong chuyén trach. Riéng Poan
dai biéu Quéc hoi thanh pha Ha Noi, Doan dai biéu Quéc hoi Thanh pha Ho Chi
Minh, Poan dai biéu Quéc hdi tinh Thanh Héa va Poan dai biéu Quéc héi tinh
Nghé An duge b6 tri 02 dai biéu chuyén trach. Ti khi b6 tri dai biéu chuyén
trach tai Doan dai biéu Quéc hoi, viée t6 chite dé dai biéu Quée hoi trong ciing
mét Doan thuc hién cac nhiém vu dai biéu trong thdi gian gitia hai ky hop Quéc
héi duge cai thién rd rét. Poan dai biéu Quéc héi ¢6 trach nhiém la té chiic diu
méi dé lién hé, yéu céu cac cd quan, t6 chiie ¢ dia phudng va céc cd quan, té chite
hitu quan khac phéi hgp, tao diéu kién dé dai biéu Quéc hdi thye hién nhiém vu.
Dai biéu chuyén trach tai Doan dai biéu Qudc héi cting 1a ngudi truc tiép givp
Trudng doan lap k& hoach, td chie cac hoat dong ctia Poan dai biéu Quée hoi
nhu td chitc giam sat, té chiic thao luan, gop ¥ kién vé cic du an luat, cac bao
céo, du an khac trinh Quéc hoi...

Nhiing két qua néu trén cho thay chui triuong ting cudng bao dam cd céu,
thanh phén dai biéu Quéc hdi va ting s6 lugng, chit lugng dai biéu Quéc hoi
hoat doéng chuyén trach 1a hoan toan ding dén, gép phan khéng nho cho viée
néing cao chét lugng, hiéu qua, tinh khach quan trong hoat déng cua Quéc hoi
cling nhu téng cuong, kién toan vé té chitc ctia Quéc hoi trong thoi gian qua.

1.3. V& méi quan hé cia dai biéu Quéc héi véi et tri va véi Hoi dong nhan
dén céc cdp trén dia ban dai biéu iing cit

1.3.1. Méi quan hé cia dai biéu Quéc hoi véi cit tri

Qua 70 nam hoat dong véi 13 khéa Quée hoi, hang ngan dai biéu Quée hoi
da duge cl tri sang sudt lya chon bau ra. Quéc hoi Viét Nam khéng ngiing déi
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mdi trén cac linh vie hoat dong, déng gép quan trong vao qua trinh xay dung,
bao vé va phat trién dit nudc. Méi quan hé gitia dai biéu vdi ¢l tri - el tri véi
dai biéu ngay cang dugde tang cudng, gin bé chit ché da gép phdn quan trong
viio hoat déng ctia Quéde hoi. Tang cudng méi quan hé giita dai biéu Qudc hoi véi
ct tri, bao dam dai biéu Quéc héi gén bo chiat ché va tang cudng trach nhiém
vdi et tri 1a mot trong nhitng nhén t6 quyét dinh chét lugng hoat dong cua dai
biéu, cia Qudc hoi. K&t qua hoat dong ndi bat cia Qudc hai khoa XIIT da thé
hién sy ton trong va phat huy quyén lam chu cia Nhén din, da tao niém tin va
nhén manh su gén b6 ctia ctt tri véi dai biéu'.

Québc hoi gidn dan hon, tdng cuong niang luc dai dién, nang cao chit lugng
hoat dong tiép xuc cu tri, tiép cong dan. Viée tiép xic cu tri, tiép cong dan cua
dai biéu Quéc hoi da duge ddi méi, hoan thién tit quy dinh phap luat dén viée
t6 chitc thyc hién.

Vé quy dinh phap luat, ngay dau nhiém ky, Quéc hoi da ban hanh Nghi
quyét vé déi mdi, cai tién dé nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong ciia Quéc
hoi?, trong d6 ¢6 ndi dung vé ddi méi hoat dong ti€p xuc cit tri; Uy ban thudng vu
Quéc hdi da phéi hgp véi Poan Chi tich Uy ban Trung uong Mt tran Té quéc
Viét Nam ban hanh Nghi quyét vé viéc ti€p xic ¢l tri ctia dai biéu Quéc hoi®.

Vé té chiic thuc hién, Quae héi khoa XI1I da thuc hién nhiéu cude tiép xic
ctt tri do ting dai biéu Quéc hdi thuc hién, nhé d6, da thu thap duge nhiéu ¥ kién,
kién nghi caa cu tri. T ky hop thi 2 dén ky hop thit 9 cia Quéc hoi khéa XIII,
Uy ban thudng vu Quée héi da chi dao Ban din nguyén tiép nhan, phéan loai va
chuyén 14.604 kién nghi ctia cit tri ca nude dén céc co quan c¢6 thim quyén xem
xét, giai quyét, tra 16i e tri theo quy dinh cta phap luat, trong d6 c6 1.413 kién
nghi déi véi cac co quan cia Quée hdi, s quan ctia Uy ban thudng vu Quéac héi;

1. Nguyén Thi Quyét Tam: Tang cudng méi quan hé gitia dai biéu Quéc hji vdi cit tri, bdo
ddm dai biéu Quéc héi gin bé chit ché va c6 trach nhiém vdi ci tri, Ky y&u Héi thao cdp quée gia
“Qudc hoi Viét Nam: 70 nam hinh thanh va phat trién”, Ha Néi ngay 08-12-2015.

2. Nghi quyét s6 27/2012/QH13 ngay 21-6-2012 ctia Quée hdi vé mét s& cai tién, ddi mdi
dé nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong ctia Quéc hoi.

3. Nghi quyét lién tich s 525/2012/NQLT/UBTVQH13-DCTUBTUMTTQVN ngay 27-9-
2012 cia Uy ban thudng vu Quéc héi va Doan Chi tich Uy ban Trung uong Mt tran T6 quéc
Viét Nam vé viée tiép xtc e tri clia dai biéu Quéc hoi.
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12.984 kién nghi déi v6i Chinh phii, cac bg, co quan ngang bo; 187 kién nghi d6i
v6i Toa an nhan dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dén téi cao; 20 kién nghi d6i
véi cac cd quan, t6 chic khae. Cit tri cing ngay cang c6 ¥ thic cao, tAm huyét
trong viéc thé hién tam tu, nguyén vong, déng gop ¥ kién, kién nghi vao viée
tham gia xay dung, phat trién kinh t& - xa héi ctia dia phuong va ca nuée. Cé
nhiéu co ché& dé cit tri déng gbép ¥ kién vio cac quyét dinh cta Quéc héi nhu viée
da dang céc hinh thic tiép xic ctt tri!, ding tai du thao luat dé ci tri déng goép
¥ kién trén trang Du thao Online?; ting cudng co ché déi thoai gitta ct tri va dai
biéu Quéc hdi; ting cudng s6 lugng cac phién hop duge phat thanh, truyén hinh
truc tiép ctia Quéc hdi, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Hoi dong dén téc, cac Uy ban
ctia Quéc hoi. Pia ban tiép xic duge md rong tdi cac thon, ban, xa, viing déng bao
dan toc thiéu sd, viang sau, viing xa. Néi dung, chuong trinh, thoi diém tiép xic
cl tri duge chuén bi ky ludng, théng béo cong khai trén ciac phudng tién thong
tin dai ching dé ctt tri biét, tham du. Cac hoat déng tiép xic cit tri theo chuyén
dé, linh vue, d6i tugng da duge cac Poan dai biéu Quéac hdi quan tadm té chitc va
thue hién kha hiéu qua. Viée thu thap ¥ kién, kién nghi cta cit tri da bao gom
tét ca cac kién nghi véi Quée hoi, Chinh ph, cac bo, nganh va ca nhiing vin dé
cu thé, biic xic tai dia phudng, co s8. Cong tac phéi hgp giiia cac cd quan, t6 chic
hitu quan trong viéc td chic, phuc vu hoat dong tiép xtc cii tri cia dai biéu Quéc
hoi ngay cang chit ché va ting cudng hon... Nhiing cai tién d6 da khéic phue
tiing budc tinh hinh thic, hdi nghi, tao diéu kién thuén lgi hon cho ct tri tham
gia céc cudc tiép xic véi dai biéu Quéc hoi va tao duge khong khi dan chi, cdi md,
théng thén, gép phan ting cudng méi quan hé gitta Nha nude véi Nhan dan néi
chung va gitia dai biéu Quéc hai véi cit tri néi rieng. Cac ¥ kién, kién nghi cta ctt
tri da duge ghi nhan, phan anh kip thai hon véi Quée héi va cic cd quan, td chiic
c6 thAm quyén giai quyét, qua d6, gop phan bao dam cho cong tac xay dung phéap
luat, giam sat va quyét dinh nhiing vdn dé quan trong ctia dat nudc phu hgp véi
thye t€, dap tng tét hon yéu cdu, nguyén vong clia ci tri va Nhan dén ca nude.

1. Viée tiép xic cii tri duge thye hién da dang theo chuyén dé, theo gidi hoac ndi cong téc, &
nhiéu noi khac ngoai dia phudng {ing ci, tiép xic § cd quan, linh hoat theo titng dia ban: da quan
tdm dén cac viing siu, viing xa...

2. Xem trang Dy thao Online (http:/duthaconline.quochoi.vn).
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Viéce Quée hdi ban hanh Luat tiép céng dan nam 2013' va Uy ban thudng
vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6 759/2014/UBTVQH ngay 15-5-2014 quy
dinh chi tiét vé hoat dong tiép cong din cla céc cd quan ctia Quéic héi, dai bidu
Quéc hoi, Hoi déng nhéan dan va dai biéu Hai déng nhéan dén cac cdp da tao co
sd phap 1y ro rang, cu thé hon vé thdm quyén va trach nhiém tiép cong déan,
xit Iy don, thu khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh cta céng dan cua cac cd
quan cia Quéc hdi, eia Poan dai biéu Quéc hai va dai biéu Quéc hai, gép phin
ning cao chit lugng hoat dong tiép cong dan...

Cung vdi viée tiép cong dan thudng xuyén, viéc tiép cong dan tai mdi ky
hop Quéc hdi duge chuén bi chu déo, bdo dadm moi céng dan dén khiéu nai, t6
cao, kién nghi, phan anh véi Quéc hoi déu duge tiép, giai thich, huéng din kip
thoi, ding quy dinh ctia phap luat; ¢6 sy phéi hgp chiit ché giiia céc co quan dé
kip thoi xi 1y tinh trang cong dan dén khiéu nai, t6 cdo tap trung dong nguoi
khong ding noi quy dinh. Viéc t6 chitc ndi ti€p cong dan riéng cia Quéc hoi da
duge trién khai mét bude, gop phan nang cao chét lugng, hiéu qua tiép cong
dén cua Quéc hdi... nén mac du s6 lugng cong dan dén khiéu nai, td cao, kién
nghi, phan anh véi cac cd quan ctia Qudc hoi, ciia Uy ban thudng vu Quéc hai
tdng nhiéu so véi nhiém ky trudc?, nhung viéc xi 1y don, thu cta céng déin co
ban kip thai, da gop phan han ché tinh trang céng dén tép trung déng ngudi
lau ngay tai Ha Noi, bao dam an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi tai cac
ky hop, déng thoi da bao dam quyén va lgi ich hgp phéap cta cong dan.

Trong viéc tiép céng dén, tiép nhan va dén déc xit 1y don, thu khiéu nai,
té cdo cua cong dan, cac Doan dai biéu Quéc hoi, cac dai biéu Quéc hoi da
nghiém tic trién khai thuc hién quy dinh ctia Luat té chic Quéc hoi va cac
viin ban ¢6 lién quan, vi vay hoat dong nay ngay cang di vao né nép. Lich tiép
cong dan cta dai biéu Qudc hoi duge cong khai tai ndi tiép cong dan hoic tai

1. Luét tiép cong dan nim 2013, da duge Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chit nghia Viét
Nam khéa XIII, ky hop thit 6 théng qua ngay 25-11-2013.

2. Nhiém ky khéa XII tiép va phdi hgp tiép 28.630 lugt ngudi dén khiéu nai, td cao, kién
nghi vé 9.921 vu viée, trong d6 c6 400 higt doan déng ngudi; nhiém ky khéa XIIT tiép va phéi
hop tiép 31.645 lugt ngudi vé 10.984 vu viée, trong d6 c6 846 lugt doan dong ngudi; s lugt doan
déng ngudi tang trén 200%, véi tinh chét, mic d ngay cang gay git, chii yéu tap trung vao céc
ky hop Quéc héi.
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Vin phong Poan dai biéu Quéc hai. Cac ¥ kién, kién nghi, khi€u nai, t§ cao
cua cong dan déu duge dai biéu Quéc hoi ling nghe, ghi nhan, huéng din va
giai thich ho#c nghién citu, xem xét, xit 1y, chuyén dén co quan ¢6 thaim quyén
giai quyét. Viéc ti€p nhan, xi 1y don, thu khiéu nai, t& céo, kién nghi, phan
anh cia dai biéu Qudc hdi dude quan tAm va chi trong, ¢ nhiéu chuyén bién
tich cuc, qua d6 da ting cuong dude trach nhiém ctia dai biéu Quéc hoi véi cit
tri va Nhén dén.

1.3.2. Méi quan hé cia dai biéu Quéc héi véi Hoi dong nhan dén trén dia
ban dai biéu ting cit

Céac vi dai biéu Quéc hoi da sép xép, bd tri cong viéc dé tham du cac ky
hop Héi dong nhéan déan trén dia ban dai biéu ting clt € bao céo két qua ky hop
Qudée hoi, ndm tinh hinh dia phuong va tham gia vao viéc xem xét, quyét dinh
céc vin dé quan trong tai dia phuong. Cac Doan dai biéu Quéc hoi da cé su phéi
hop chit ché véi thudng true Hoi dong nhan dén t6 chic 14y ¥ kién Nhan dén,
céac nganh, céc cdp ¢ dia phuong vé mot s6 du an luat quan trong; t6 chdc giam
sat ¢ dia phuong vé mot s6 vAn dé bic xic duge ctt tri quan tAm... Nhitng hoat
dong néi trén da gop phan téng cudng mdi quan hé cong tac gitta cd quan déan
clt § trung uong va dia phuong cting nhu thudng xuyén trao déi, hoe tap kinh
nghiém hoat déng giita dai biéu Quéc hoi va dai biéu Héi dong nhan dan, gép
phén quan trong vao viéc ndng cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ctia Quéc hi
va Héi dong nhéan dan.

1.4. V& Poan dai biéu Quéc hoi

Trong nhiém ky Quée hdi khéa XIII, cac Poan dai biéu Quéc héi da c6
nhiéu d8i méi trong viéc t6 chitc va tao diéu kién dé cac dai biéu Quéc héi trong
Poan hoat dong va trién khai cac hoat dong ctia Doan dai biéu Quéc hoi, thuc
hién ngay cang tét hon, ¢6 hiéu qua hon nhiém vu, quyén han ciia minh trong
céc linh viyc xdy dung phap luat, giam sat, tiép xvc ci tri, tiép cong dan, giit méi
quan hé cong tac va phdi hgp véi cac cd quan, t6 chiic, don vi hitu quan & trung
uong, & dia phuong va cac hoat dong tai ky hop Qudc hoi, gép phan quan trong
vao két qua hoat dong cia Quéc héi.
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Poan dai biéu Quée héi chu déng hon trong viée xdy dung ké hoach hoat
déng phi hop va sém trién khai cdc ndi dung, chuong trinh hoat djng cua
Poan, thuce hién tét cong tac phoi hgp tham gia xdy dung phap luat, giam sat,
t6 chiic tiép xic ci tri. Cac Doan da ti€n hanh nhiéu dgt tiép xuc c tri, hang
tram cudc giam sat va hang nghin hdi nghi 14y ¥ kién cac dy an luat, nhat 1a
da tham gia tich cyc trong dgt 14y ¥ kién Nhén dan vé sita d6i Hién phap, du
thao Luat dat dai (sita d6i)... Hoat dong ctia cac Poan dai biéu Quéc hoi tai dia
phuong ciing c6 su gan két, phéi hgp chit ché véi hoat dong ctia Hoi dong nhan
dan va céc cd quan, t6 chite, don vi § dia phuong; tham gia thic hién t6t cong
tac xa hoi; git méi lién hé cong tée, phéi hdp véi cac cd quan, t6 chite, don vi hitu
quan ¢ trung uong. Pat duge két qua néu trén phai ké dén su nd luc cha cac vi
dai biéu Quéc hoi hoat dong & dia phuong, nhit 1a cac dai biéu Quéac hdi hoat
dong chuyén trach (da véi sd lugng it) nhung da phat huy tét vai trd cAu néi, t6
chitc dé cac Doan dai biéu Quée hdi duy tri hoat dong va hoan thanh khéi lugng
cong viée trong nhiém ky.

Dé bao dam dai biéu Quéc héi thue su 1a chi thé quan trong, giit vi trf
trung tdm trong hoat dong ciia Quéc héi, bén canh viée bao dam tiéu chuén dai
biéu, tao diéu kién dé dai biéu hoat dong thi quy dinh Poan dai biéu Quéc hoi 1a
hinh thic té chiic hoat déng ctia cac dai biéu Quéc héi cing duge bau trong mot
tinh, thanh phd trye thude trung wdng 1a phu hgp véi hoan canh va diéu kién
cu thé ¢ Viét Nam. Luét t6 chitc Quéc hdi hién hanh ciing quy dinh Vin phong
Doan dai biéu Quéc héi 1a cd quan gitp viée, phuc vu cac hoat déng ctia Doan
dai biéu Quéc hoi va céc dai biéu Quac hoi ¢ dia phuong (khoan 4 Diéu 43 Luat
td chitc Quéc hoi nam 2014).

Trong viéc tham gia thyc hién chiic nang lap hién, lap phap cia Quéc hoi,
cac Poan dai biéu Quéc hdi da c6 nhiéu hinh thic thao luan, té chiic 18y ¥ kién
déng gbp caa céic co quan, t6 chie, don vi hitu quan va ca nhan & dia phuong
vao cace dy an luat. Céac vi dai biéu Quée hoi da néu cao tinh than trach nhiém,
cht dong nghién ciu, tich cue déng gop ¥ kién dé nang cao chét lugng van ban
duge ban hanh. Tai cac hdi nghi do Uy ban thuéng vu Quéc hoi té chic, cac dai
biéu Quéc hdi chuyén trach da tiép tuc phat huy vai tré nong cét cua Doan dai
biéu Quéc hoi trong viée thao luan, cho y kién déi véi nhitng dy an luat ¢6 noi
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dung phtc tap, nhay cam, con ¢6 nhiéu § kién khac nhau truée khi trinh Quéc
héi cho ¥ kién hoidc xem xét, thong qua.

Trong viéc tham gia thuc hién chic ning giam sat t6i cao cia Quéc hoi,
cac Poan dai biéu Quée hdi da c6 nhiéu c6 géng trong hoat dong giam sat tai dia
phuong. Qua giam sat, nhiéu kién nghi c6 chit lugng da duge cac bd, nganh, co
quan hitu quan d trung uong va dia phuong xem xét, giai quyét. Cac Doan dai
biéu Quéc hoi ciing da phéi hgp tét trong viéc giam sat chuyén dé theo chudng
trinh giam sat ciia Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc héi, Héi dong dén toe, cac
Uy ban ctia Quéc héi. Nhiéu vi dai biéu Quéc héi da tich cuc tham gia hoat déng
ctia cac Doan gidm sat cia Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan toc, céc
Uy ban ctia Quéc héi, cia Doan dai biéu Quéc hoi, hoat déng tiép xic cit tri, tit
d6 c6 diéu kién thyc hién t6t hon quyén chit vin va giam sat t6i cao tai cac ky
hop Qudc hai'.

1.5. Mot s6 han ché, bat cap vé dai biéu Quéc héi, Poan dai biéu Quéc hoi

Thue tién to chitc va hoat dong ctia dai biéu Quéc hoi, Poan dai biéu Quée
héi hién nay cho thiy, hoat déng ctia dai biéu Quéc hoi, nhit 1a dai biéu Quéc
héi kiém nhiém con ¢6 nhitng khé khan, han ché& nhit dinh nhu: khé khan vé
bo tri thoi gian, cac diéu kién bao dam hgp 1y dé dai biéu thyc hién nhiém vu
v6i tu cach ca nhéan ctia dai biéu. Pai biéu Quéc hdi con ling ting trong hoat
dong giam sat, nhit 1a giam sat, theo doi, don dée viéc giai quyét cac khiéu nai,
td céo va kién nghi cta cu tri, chua chu dong dua ra sang kién lap phap hodc ty
giam sat nhitng vdn dé minh quan tdm. Ky niéng hoat dong ctia mét sé dai biéu
con han ché, chua tich cyc tham gia déng gbp ¥ kién tai ky hop Quéc héi, mot
s6 dai biéu Quéc hdi c6 ndi dung phat biéu chét Iugng chua cao, chi mang tinh
chét phan anh sy kién, chua di sdu phén tich, tim nguyén nhén dé qua d6, kién
nghi céc giai phap hitu hiéu dé khéc phuc.

Hiéu qua hoat ddng giam sat, tinh phap 1y ctia cac kién nghi sau giam
sat ctia Poan dai biéu Quéc héi van con nhiéu han ché. C6 nhiing Doan dai
biéu Quéc hoi s kién nghi giam sat méi chi dude giai quyét mét phan, c6 noi

1. Theo Uy ban du théo sita d6i Hién phap nam 1992; Bio cdo tong két thi hanh Hién phap
ndm 1992 etia Uy ban thuong vu Quéc héi, ngay 01-10-2012.
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dung giam sat Poan dai biéu Quéc hdi chi xem xét béo cho nén chit lugng
chua cao, ndi dung giam sat chua séu. Viée 14y ¥ kién tham gia vao cac du an
luat con han ch& ma nguyén nhin chu yéu la do tai liéu guii vé cac Doan dai
biéu Quéc hdi con cham so v6i quy dinh.

Néi dung tiép xtc ¢t tri con don diéu, cach thie t6 chite tiép xuc chu yéu
van 1a hoi nghi'; thanh phan tiép xic cling ¢6 truéng hgp chua bao dam réng
rai, dan chi; chua chi trong viée titng dai biéu Quéc hoi bao cao véi cit tri vé
két qua hoat dong ctia minh va ctia Quéc hdi; viée tong hgp kién nghi cta cit tri
cia mot s6 Poan dai biéu Quéce hdi van con niang vé liét ké s6 lugng kién nghi...
Trong hoat dong tiép céng dan, viée phan cong thuc hién tiép cong dan tai dia
phuong ctia mot s6 Poan dai biéu Quéc hai con nhiéu bit cap; viéc td chic dia
diém ti€p cong dan riéng ctia Qudc hoi chua thyc hién diy di theo quy dinh cta
Luat tiép cong dan nam 20132, Méi quan hé phéi hgp gitia cc cd quan cua Quédc
héi, Poan dai biéu Quéc hi, dai biéu Quae hai véi Hoi dong nhan dan céc tinh,
thanh phd truc thudc trung wdng chua duge phap luat quy dinh ré rang, cu thé;
viéc hudng din va giam sét hoat déng cia Hoi déng nhan dan d cac dia phuong
chua thuye hién duge nhiéu...

2.Vé Uy ban thuong vu Quéc hoi

2.1. Khai quat qua trinh hinh thanh, déi méi va phét trién vé té chic cua
Uy ban thuong vu Quéc héi qua céc khéa Quée hoi

Qua trinh hinh thanh, ddi méi va phat trién vé t6 chic ctia Uy ban thudng
vu Quéc hdi qua céce khéa Quéc hai nhu sau:

2.1.1. Giai doan 1946 dén 1960: Day la thoi ky dan téc ta dang phai trai
qua nhiéu khé khan, gian khé, thach thie dé thuc hién su nghiép giai phéng
dan toc, xy dung va bao vé T§ quéc.

1. Mét 86 Doan dai biéu Quéc hdi vén td chitc dé mot s dai biéu cang tiép xidc tai mt cude
ti€p xxc it tri; viée thye hién tidp xde el tri & ndi cu tra, noi lam viée, gap gd tiép xic c4 nhan
ho#ic nhém ett tri chua thye hién duge nhiéu.

2. Van phai thye hién ti€p cong din dén kién nghi véi Quéc hdi chung trong Tru sd tiép
cong ddn Trung uong.
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Tai ky hop ddu tién cia Quéc hdi khéa I - lic dé dudge goi 1a Nghi vién nhan
dan (ngay 02-3-1946), Ban thuong vu Nghi vién nhin dan duge thanh lap, bao
gbm mét Nghi trudng, 2 Phé Nghi trudng, 12 Uy vién chinh thie, 3 Uy vién du
khuyét'. Ban thudng vu 1a ¢ quan thudng xuyén cia Nghi vién nhan dan, khi
Nghi vién khéng hop, Ban thudng vu c¢6 quyén: Biéu quyét nhiing dy an séic luat
ctia Chinh phti. Nhiing sic luat dé phai dem trinh Nghi vién vao phién hop gin
nhét dé Nghi vién ung chuéin hoéic phé& bo; triéu tap Nghi vién nhan dan; Kiém
soat va phé binh Chinh phu (Diéu thi 36 Hién phap nam 1946).

Ban thudng vu Nghi vién nhédn ddan da luén sat canh cung Chinh phu
dé ban bac, tham gia ¥ kién vé céc chi truong, chinh sach 16n trong su nghiép
khang chién, kién quéc (1946-1954). Ban thuong vu Nghi vién nhan dan da tich
cuc xdy dung ciac mdéi quan hé va cit doan di thim mét s6 nude xa hoi chu nghia
anh em nhu: cit mét doan dai biéu gém 10 ngudi do Phé Trudng Ban thudng
vu Quéc hyi Pham Van Déng dan diu sang tham Phap véi muc dich lam cho
nhén dan Phéap hiéu ré hon cude diu tranh vi ddc 1ap déin toc clia Viét Nam;
cung Chinh phu cit DPoan dai biéu ctia Chinh phu Viét Nam Dan chi Cong hoa
do déng chi Pham Vian Déng din didu tham dy Héi nghi Gionevd, ¢6 ¥ kién chi
dao thich hgp va cing Chinh phi quyét dinh viéc ky Hiép dinh dinh chién, lap
lai hoa binh 6 Dong Duong.

1. Theo Diéu thit 27 Hién phap nam 1946: “Nghi vién nhan din badu mét Nghi trudng,
hai Ph6 Nghi trudng, 12 Uy vién chinh thic, 3 Uy vién dy khuyét dé 1ap thanh Ban thuong vu”.

Theo “Lich sit Quée héi Viét Nam”, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 1994.

- Tai ky hop thit nhit (trong ngay 02-3-1946), Quéc héi khéa I da quyét dinh bAu Ban
thudng vu, gbm: Trudng ban: Nguyén Vin T6; 2 Phé Trudng ban: Pham Van Déng, Cung Dinh
Quy; 12 ﬂ'y vién chinh thie: Bui Bang Doan, Ng'uyén Vin Chi, Duong Vian Du, Hoang Vin Die,
Xuén Thiy, Trinh Quée Quang, Pam Quang Thién, Nguyén Tan Gi Trong, Nguyén Tri, Lé Thi
Xuyén, Hoang Minh Giam, Duong Ditc Hién; va 03 Uy vién dy khuyét: Nguyén Van Luyén,
Pham Ba Trye, Y Ngong Niékdam. Vé sau, Ban thudng vu duge b8 sung thém 04 dai biéu Nam
bé: Tén Pic Thang va Duong Bach Mai lam Uy vién chinh thie; Nguyén Ngoc Bich va Huynh
Tén Phat lam Uy vién dy khuyét.

- Tai ky hop thi hai (tit ngay 28-10 dén ngay 09-11-1946), Quéc hdi khéa I thanh lap
Ban thudng vu méi, gom: Trudng ban: Bui Bing Doan; 02 Phé Trudng ban: Tén Dic Théing,
Tén Quang Phiét; 12 Uy vién chinh thic: Pham Ba Trye, Duong Dite Hién, Cung Dinh Quy,
Hoang Van Hoan, Trin Huy Liéu, Nguyén Van Luyén, Trin Van Cung, Dudng Vén Du, Y Ngong
Niékdam, Hoang Minh Chau, Nguyén Dinh Thi, Lé Thi Xuyén; va 3 Uy vién dy khuyét: Lé Tu
Lanh, Tran Tén Tho, Nguyén Thi Thuc Vién.
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Giai doan tif cudi nam 1954 dén nam 1960, t6 chitc va hoat dong cua Ban
thuong va Quée hoi' phi hgp véi boi eanh dét nude tam thoi chia lam hai mién
Béc - Nam theo Hiép dinh Gidnevd, mién Béc bude vao thai ky khéi phue,
cai tao, phat trién kinh t& - xa héi theo con duong xa hoi chu nghia va ngay
cang trd thanh hau phuong viing chéc cho cude ddu tranh giai phéng dén toe;
mién Nam tiép tuc cude caich mang dan tdc dan cha, tié€n hanh cude ddu tranh
gidi phéng mién Nam, ti€n t6i hoa binh, thong nhit dat nude. Theo Diéu 53
Hién phap nam 19592, ¢ quan thudng truc ciia Quéc hdi 1a Uy ban thuong vu
Qudéce hoi duge trao quyén han réng hon (18 quyén han) so véi Ban thudng vu
ctia Nghi vién nhan dan 6 Hién phap niam 1946. Trong sb cac quyén han, Uy
ban thudng vu Quéc hoi ¢6 quyén ra phap luat (khoan 4 Diéu 53 Hién phap
nidm 1959) nhim dén thay thé ché& d6 ban hanh sfc 1énh bing ban hanh dao
luat trong diéu kién ctia mot Quéc hoi khong chuyén trach, hoat dong khong
thudng xuyén va dit nude cta thdi ky cach mang dang con thiéu rat nhiéu b
luat, dao luat quan trong.

2.1.2. Giai doan 1960-1980: Déy 1a thdi ky Qudc hoi hoat dong trong didu
kién mién Béc tién hanh xiy dung chi nghia xa hdi, 1am hau phuong 16n cho
cudc khang chién chéng My ¢ mién Nam. Ngay 31-12-1959, Quéc hoi khéa I ky
hop thit 11 da théng qua ban Hién phap ndm 1959, Nghi vién nhan dan dude
ddi tén 1a Quéc hdi va duge td chie theo cac quy dinh ctia Hién phap nam 1959
va Luat t6 chitc Quac hi nam 1960°. Hién phap nim 1959 xac dinh cd quan
thuong tryc cia Quéc hoi la Uy ban thuong vu Quac hdi, do Quée hoi biu ra,
gdm c6: Chi tich, cac Phé Chi tich, Téng thu ky va cac Uy vién (Diéu 51).

Uy ban thuong vu Quée hoi khéa IT (1960-1964): Day 1a khéa Quéc hoi
dau tién hoat dong trong béi canh ca nude thuc hién ké hoach dai han phat
trién kinh t&€ quéc dan theo duong 161 do Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi 111

1. Theo Hién phap nude Viét Nam Dén chi Cong hoa nam 1959 (Hién phap nam 1959),
Ban thung vu Nghi vién nhan dén duge déi tén thanh Uy ban thudng va Quéc hoi.

2. Hién phap nam 1959 da duge Quéc héi nude Viet Nam Dén chi Cong hoa khoa thi
nhét, ky hop thit 11, nhit tri théng qua trong phién hop ngay 31-12-1959, héi 15 gio 50 phit.

3. Luat t6 chitc Qudce hdi nam 1960, duge Quée hai nude Viet Nam Dan chit Cong hoa khéa
hai, ky hop thi nhit, théng qua ngay 14-7-1960.
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ctia Dang dé ra. Tai ky hop thit nhét, Qudc hdi da bau Uy ban thudng vu Quée
hoi gdm 21 thanh vién, déng chi Trudng Chinh lam Cha tich, 06 Phé Chu tich,
Téng thu ky, 14 ij vién chinh thie va 05 ij vién du khuyét.

Uy ban thuong vu Quée hoi khéa IIT (1964-1971); Do hoat dong trong
thoi chién nén nhiém ky cia Qudc hoi kéo dai dén 07 nam. Tai ky hop thi
nhét, Quéc hai da bau Uy ban thudng vu Quée hoi gém 23 thanh vién, dong chi
Truong Chinh lam Chu tich, 06 Phé Cha tich, Téng thu ky, 15 fly vién chinh
thie, 03 Uy vien du khuyét va Ban thu ky gdm 04 thanh vién. Trong nhiém ky
07 nam, f}y ban thudng vu Quéc hdi da té chite dude 95 phién hop. Trude tinh
hinh @& quéc My md rong cudc chién tranh pha hoai mién Bic bang khéng quan
va hai quén, tai phién hop ngay 10-4-1965, Quéc hoi da théng qua Nghi quyét
giao cho Uy ban thudng vu Quéc hoi thém mot s& quyén han trong trudng hgp
Quac hoi khong c6 diéu kién thuan tién dé hop'.

Uy ban thuong vu Quée hoi khéa IV (1971-1975); Nhiém ky Quéc hoi
khoéa IV la 04 nam. Uy ban thuong vu Quéc hoi nhiém ky nay do déng chi
Truong Chinh lam Cha tich, 05 Phé Chi tich, Téng thu ky, 17 Uy vién chinh
thite, 03 Uy vién du khuyét va Ban thu ky gém 06 thanh vién. Uy ban thudng
vu Quéc hoi khoa IV da té chite duge 53 phién hop.

Uy ban thudng vu Quéc héi khéa V (1975-1976): Quéc hoi khéa V ra dai
trong béi canh lich sit mién Nam vita méi giai phéng (ngay 30-4-1975) va hoat
dong chua day 02 nam. f]y ban thudng vu Quéc hoi nhiém ky nay do déong chi
Trudng Chinh lam Ch tich, 06 Phé Cha tich, 11 Uy vién chinh thic va 03 Uy
vién dy khuyét. Uy ban thuong vu Quéc héi t6 chite duge 10 phién hop.

Uy ban thuong vu Quéc héi khéa VI (1976-1981): Quée hoi khéa VI 1a
Qudc hoi diu tién ctia nude Viét Nam théng nhat, da ban hanh Luét bau et
dai biéu Quéc hdi nam 1980% va Hién phap cua nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam - Hién phap nam 1980°. Dy la ban Hién phap thi ba duge

1. Quée hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Vin kién Quéc héi toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2007, t.3, tr.361.

2. Luat biu cit dai biéu Quéc hdi nam 1980, da duge Quéce hdi nude Cong hoa xa hoi chir
nghia Viét Nam khoa VI, ky hop thi 7, théng qua trong phién hop ngay 18-12-1980,

3. Hién phéap nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 1980, da duge Quée hdi nude
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoé VI, ky hop thd 7, nhét tri thong qua trong phién hop
ngay 18-12-1980, héi 15 gic 25 phiit (Hién phap nam 1980).
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Quéc héi thong qua dé dap dng yéu clu ctia nhiém vu chinh tri trong giai
doan mdi, dua dat nude qua do di 1én chu nghia xa hoi. Tai ky hop thit nhat,
Quée hoi da bau Uy ban thudng vu Qudc hoi do déng chi Truong Chinh lam
Chi tich, 07 Phé Cha tich, Téng thu ky, 13 Uy vién chinh thiec, 02 Uy vién
dy khuyét.

2.1.3. Giai doan 1980 dén 1992: Pay la thoi ky ca nude dang tich cyc day
manh ¢éng cude xdy dung chi nghia xa hdi vdi viéc ddy manh phong trao hgp
tac héa va cong nghiép hoa dit nude. Liic nay, Quéc hoi duge té chic va hoat
dong theo Hién phap nam 1980 va Luat t6 chic Qudc hoi va Hoi dong Nha
nude nam 1981°.

Hoi déng Nha nude - Quée hoi khéa VII (1981-1987): Quéc hoi da ban
hanh B§ luat hinh sy diu tién ciia Nha nudc ta vao nam 19857 tang cuong trién
khai thyc hién chiic ning giam sat va chic ning quyét dinh cac vin dé quan
trong ciia d4t nude. Quéc hoi khéa VII da bau Hoéi déng Nha nude do déng chi
Trudng Chinh 1am Chi tich, 04 Phé Chi tich Hoi ddng Nha nuée va Téng thu
ky Hoi dong Nha nude; bau Luat su Nguyén Hitu Tho 1am Cha tich Quée hoi
va 09 Phé Chu tich Quée hoi. Hoi ddng Nha nude dude quy dinh 1a co quan cao
nhét hoat déng thudng xuyén ciia Quéc héi, 1a Chi tich tap thé cia nude Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (Piéu 98 Hién phap nam 1980). Nhu vay, Hoi
déng Nha nuée vita thye hién chitc néng ctia co quan thudng truc cia Qudc hdi,
vita thue hién chic néng cia Nguyén thi quéc gia. Hoi ddng Nha nude gom 12
thanh vién dam nhan chite néng ctia Uy ban thudng vu Quéc héi, 1a co quan cao
nhét hoat dong thudng xuyén ctia Quéc hai.

Hoi d6ng Nha nudec - Quée hoi khéa VIIT (1987-1992): Nhiém ky Quéc hoi
khéa VIII 1a Quéc hoi ctia giai doan khdi ddu su nghiép d6i mdi toan dién dat
nude do Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi VI ctia Dang dé ra nham on dinh
tinh hinh kinh t€ - xa hdi, gi@t viing quéc phong va an ninh, md rong quan hé
quéc té, dua dat nuée sém ra khoi khiing hoang kinh t& - xa héi, vitng budc tién
lén trén con dudng xa hoi chi nghia. Quéc hoi khéa VIII da ban hanh dude

1. Luat t6 chitc Quédc hoi va Hoi déng Nha nuée nam 1981, da duge Qudc hoi nuée Cong hoa
xa hoi chit nghia Viét Nam khéa VII, ky hop thit nhét, théng qua ngay 3-7-1981.

2. B6 luat hinh s ndm 1985, da duge Quéc hi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khoa VII, ky hop thit 9 thong qua ngay 27-6-1985.
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Hién phap méi vao nam 1992' - Hién phéap cta thoi ky déi mdi toan dién dat
nude, bude dau xay dung va hoan thién Nha nude phap quyén xa hai chii nghia
Viét Nam, thay thé cho Hién phap ndam 1980. Tai ky hop thi nhat, Qudc hoi da
bau déng chi Lé Quang Dao lam Chu tich Quée hoi, 05 Phé Chi tich Quée hoi;
déng chi V6 Chi Céng duge bau lam Cha tich Héi ddng Nha nude. Hoi déng Nha
nude gom 15 thanh vién.

2.1.4. Giai doan tir 1992 dén nay:

ﬁ'y ban thuong vu Quéc héi khéa IX (1992-1997): Quéc hoi khéa IX déng
vai tro quan trong trong viéc thé ché héa Cuong linh xay dung dit nudc trong
thoi ky qua d6 1én cht nghia xa hoi, Chién luge 6n dinh va phat trién kinh té -
xa hoi, duong 16i d6i méi cia Pang theo tinh than cia Hién phap nim 1992 va
Nghi quyét ctia Dai hoi Pang toan quéc 1an thi VII. Quéce hoi khéa IX da bau
ddng chi Nong Dttc Manh lam Chi tich Quéc héi, 03 Phé Chi tich, 09 Uy vién
Uy ban thudng vu Quéc héi. Pay la khéa Quéc hoi dau tién di méi manh mé
cong tac lap phap ctiia Qudc hdi, cac dao luat, bo luat quan trong duge ban hanh.

Uy ban thuong vu Quéc héi khéa X (1997-2002): Quée hoi khéa X dudge
béu va di vao hoat déng ding vao thdi diém cong cude d6i méi sau 10 nam da
thu dudc nhiing thanh tyu to lén. Tai ky hop thi nhat, Quéc héi da bau fly ban
thudng vu Quéc hoi gom 14 thanh vién do dong chi Néng Dic Manh lam Chu
tich, 05 Phé Ch tich va 08 Uy vién. Tai ky hop thit 9 (tit ngay 22-5 dén ngay
29-6-2001), Quéc hoi da bau déng chi Nguyén Vin An lam Chu tich Quée hoi.
Trong nhiém ky 5 nam, Uy ban thudng vu Quéc héi t6 chitc duge 50 phién hop.
Uy ban thudng vu Quéc hdi nhiém ky nay ciing ban hanh kha nhiéu phép lénh.

Uy ban thuong vu Quée héi khéa XI (2002-2007): Day 1a nhiém ky Quée
héi ddu tién hoat dong trong thién nién ky méi; cong cude déi méi dat nudc
dugc trién khai mot cach toan dién, manh mé nham ddy manh su nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa héi cong bing,
dén cht, vin minh. Bén canh hoat déng lap phap, cong tac giam sat cing duge
tang cuong toan dién trén cac mat. Tai ky hop thi nhit, Qudc héi da bau

1. Hién phap nim 1992, da duge Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
khoa VIII, ky hop thit 11 nhét trf théng qua trong phién hop ngay 15-4-1992, héi 11 gid 45
phit (Hién phép nam 1992).
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Uy ban thudng vu Quéc hai gdm 13 thanh vién do ddng chi Nguyén Vin An lam
Chi tich, 03 Phé Chu tich va 09 Uy vién. Uy ban thudng vu Quéc hoi da quyét
dinh thanh lap ba ¢ quan chuyén mén tryc thude la: Ban cong tac lap phap',
Ban cong tac dai biéu? va Ban dan nguyén?®.

Uy ban thuong vu Quée héi khéa XII (2007-2011): Quéc hdi khoa XII 1a
khéa Quéc hoi ti€ép tuc ddi méi theo hudng ngay cang dan chu, thuc chat va hiéu
qua hon. Cong tac lap phap tiép tuc duge ddy manh trén tat ca cac linh vyc ctia
ddi séng kinh t& - xa hoi. Tai ky hop ddu tién, Qude héi biu Uy ban thuéng vu
Quéc hoi gbm 18 thanh vién do déng chi Nguyén Phu Trong lam Chu tich,
04 Phé Chu tich, 13 Uy vién. Uy ban thudng vu Quéc héi ¢6 ba cd quan chuyén
mén truc thude la: Ban cong tac dai biéu, Ban dian nguyén va Vién nghién ciu
lap phéap®. S& phap 1énh do Uy ban thuong vu Quéc hdi ban hanh ngay cang
giam xuéng dang ké.

ljy ban thuong vu Quéc héi khéa XIII (2011-2016): Day 1a khoa diu tién
tién hanh ddng thoi bau cit dai biéu Quéc hdi khéa XIII va bdu cit dai biéu Hoi
dong nhén dan cac cidp nhiém ky 2011-2016. Cing ldn diu tién trong lich su
hoat déng ctia minh, Quédc héi tién hanh 14y phiéu tin nhiém déi véi nhiing
ngudi gitt chitc vu do Quac hdi bau hoic phé chudn. Trén cd sd Cudng linh xay
dung dit nude trong thoi ky qua d6 1én chi nghia xa héi nam 1991 (bd sung,
phat trién nam 2011) ctia Pang Cong san Viét Nam va két qua téng két thuc
tién qua 25 nam thyc hién eoéng cude ddi méi toan dién ddt nude, Qude hoi
khéa XIII da ban hanh Hién phap nam 2013 nhim thé ché& héa mot céch toan
dién, ddy du hon, siu séc hon quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé dé cao
quyén con ngudi, quyén céng dan, chi quyén nhan dan, phat huy dan chu xa
hoi chii nghia va bao dam tat ca quyén lyc nha nude thude vé Nhan dén, hoan
thién thiét ché kiém soat quyén luc.

1. Nghi quyét s6 369/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 17-3-2003 cia Uy ban thudng vu Quéc
hoi vé viéc thanh lap Ban cong tac lap phap.

2. Nghi quyét s 368/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 17-3-2003 ctia Uy ban thudng vu Quée
hoi vé viée thanh lap Ban cdng téac dai biéu.

3. Nghi quyét s 370/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 17-3-2003 ciia Uy ban thudng vu Quéc
héi vé viéc thanh lap Ban dan nguyén.

4. Nghi quyét s§ 614/2008/UBTVQH 12 ngay 29-4-2008 ctia Uy ban thudng vu Quéc héi vé
viée thanh lap Vién nghién ciu lap phap.
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Tai ky hop thit nhat, Quéc hoi da bau Uy ban thudng vu Quéc héi gém 17
thanh vién do déng chi Nguyén Sinh Hung lam Chu tich, 04 Ph6 Chu tich va
12 Uy vién. Tai ky hop thi 6, Quéc hdi khéa XIII bau bs sung 01 Uy vién ctia
Uy ban thudng vu Quéc hdi, ndng s& thanh vién cia ¢6 quan nay lén thanh 18
thanh vién. Dén ky hop cuéi ciing (ky hop thit 11), Quée héi khoa XIII bau dong
chi Nguyén Thi Kim Ngéan lam Chu tich Quée hoi.

Uy ban thudng vu Quéc hdi tiép tue duy tri ba ¢d quan chuyén mén truc
thudc la: Ban cong tac dai biéu, Ban dan nguyén va Vién nghién ctiu lap phap.
Trong nhiém ky XIII, Uy ban thudng vu Quéc héi da té chite dude 50 phién hop.

Uy ban thudong vu Quée héi khéa XIV (2016-2021): Quéc héi budc sang
nhiém ky khoa XIV trong béi canh tinh hinh thé gidi va khu vye ¢6 nhiéu dién
bién phic tap, khé ludng. O trong nuée c6 nhitng thuan loi, thdi co dan xen véi
nhiing khé khéan, thach thic, doi hoi toan Dang, toan dan, toan quén ta phai
nd lye phan d&u véi quyét tam cao, doan két déng long dé dua nude ta vugt qua
khé khin, tiép tuc phat trién nhanh va bén viing. Quéc hoi cé vinh du va trach
nhiém ldn trong viéc ké thita va phat huy nhiing thanh tyu, kinh nghiém ctaa
Quéc héi cac khoa trude, thue hién ddy du, ¢6 hiéu e, hiéu qua cac chic nang,
nhiém vu va quyén han ctia minh theo Hién phap va luat dinh dé hoan thanh
trong trach truée Pang, trude Nhan dan va dit nude.

Trién khai thuc hién Hién phap nam 2013 va Luat td chic Quée hoi nam
2014’, ngay tit ddu nhiém ky, Qudc hdi da khin truong kién toan td chic bd
may, nhan sy cac cd quan cia Quéc hdi. Theo d6, 1an dau tién, Quéc hdi chi bau
Chi tich Héi déng dan téc va Chi nhiém Uy ban ctia Quéc héi, cac chite danh
Phé Chui tich va Uy vién Héi déng dan toc, Phé Chi nhiém va Uy vién Uy ban
do Uy ban thudng vu Quéc hoi phé chuén theo dé nghi ctia Cha tich Héi déng
dén toc, Chii nhiém Uy ban cta Quéc hdi. Quée hoi ciing bao dam thyc hién
quyén cua dai biéu trong viéc tham gia lam thanh vién ctia Héi déng dan téc,
Uy ban ctia Quéc héi. Pai biéu Quéc hoi khong phai 1a thanh vién cia Hoi dong
dan toc, Uy ban ctia Quéc hdi ¢6 quyén ding ky tham du phién hop do Hi déng,
Uy ban t6 chitc dé thao luan vé nhitng ndi dung ma dai biéu quan tam.

1. Luét t8 chitc Qudc hdi nam 2014, da duge Quae hoi nuée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam khéa XIII, ky hop thit 8 théng qua ngay 20-11-2014.
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Tai ky hop thit nhit, Quéc héi khéa XIV da bau Uy ban thuong vu Quéc
hoi gbm 18 thanh vién, déu 1a cac Uy vién Ban Ché&p hanh Trung wong Dang,
trong d6 c6 05 thanh vién nit, 07 thanh vién tai ci va 11 déng chi l1an dau tham
gia Uy ban thudng vu Quéc hdi. Uy ban thudng vu Quéc hdi gdm 01 Ch tich,
04 Phé Chu tich, Chu tich Hoi déng dan tde, 09 Chi nhiém cac Uy ban ctia Quée
hoi, Téng thu k¥ Quée hoi, 02 Trudng Ban cia Uy ban thudng vu Quéc héi.

Nhin chung, trai qua mot ching dudng dai hinh thanh va phat trién, tén
goi, md hinh té chitc ciing nhu chite nang, nhiém vu, quyén han cta Uy ban
thudng vu Quée hoi da c6 thay d6i dé phi hgp véi dic diém va tinh chéit caa
céc nhiém vu lich sit trong tién trinh cach mang ctia ddt nude. Uy ban thuong
vu Quéc hdi cac khéa da ludn nd lye khang dinh duge vi tri, vai trd 14 co quan
thuong truc cia Quée hdi, hoan thanh tét nhiém vu duge giao, déng gép quan
trong vao thanh cong chung cua Quéc hoi va sy nghiép xiy dung, bao vé va
phat trién dat nude.

2.2. Nhiing ké thita, d6i méi va phat trién vé té chitc cia Uy ban thuong
vu Quée hoi khéa X111

Vi tri phap 1y, té chic bd may, chitc ning, nhiém vu, quyén han cia fJ'y
ban thudng vu Quéc héi khéa XIIT duge tiép tuc cing 6 va hoan thién trén cd sé
ké thita va phat trién nhitng gié tri, yéu t& hop 1y ctia Uy ban thudng vu Quéc
hoi cac khéa trude, dong thdi c6 nhiing ddi mdi quan trong ca vé mé hinh té chic
va phuong thiic hoat dong dé nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong.

Vé t6 chite, Uy ban thudng vu Qudc hoi khéa XIII dugde thanh lap tai
ky hop thit nhét, Qudc hoi khoa XIII, gdm 17 thanh vién do déng chi Nguyén
Sinh Hing lam Chi tich, 04 Phé Chu tich va 12 Uy vién'. Sau d6, tai ky hop
thit 6, Quéc hoi da bau bé sung 01 ﬁy vién phu trach cong tac ddn nguyén,
ning tdng s6 thanh vién ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi 1én thanh 18 thanh
vién. Dén ky hop cuéi ciing?, nham kip thdi trién khai Nghi quyét Dai hdi 14n
thit XII caa Déang, thyc hién yéu ciu ctia B6 Chinh tri vé viéc kién toan céc

1. Trong d6: 10 Uy vién kiém chtc Chi tich Héi déng dén téc, Chi nhiém Uy ban, 01 Uy
vién phy trach céng téc dai biéu va 01 Uy vién 1a Chu nhiém Vin phong Quée hai.
2. Ky hop thi 11 Quée héi khéoa XIII.
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chie danh lanh dao cua céc ¢ quan nha nude, Quéc hoi da tin nhiém bAu déng
chi Nguyén Thi Kim Ngén dang giit chiic Ph6 Chi tich Quéc hdi lam Chi tich
Qudéc hoi thay dong chi Nguyén Sinh Hung. Uy ban thudng vu Qudc hdi tiép
tue t6 chitc 03 cd quan chuyén mén truc thue la Ban cong tac dai biéu, Ban
dén nguyén va Vién nghién ctu lap phap.

Ngay tit ddu nhiém ky, Uy ban thudng vu Quéc hoi da thuc hién viée
phan céng, phan nhiém d6i véi tiing thanh vién cu thé, phu hgp nén da gin
két hoat déng ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi véi hoat dong cia Hoi dong dan
tée, cac Uy ban ctia Quéc hoi; cac thanh vién tang cudng phéi hdp, chii dong
trién khai nhiém vu, gitdp tap thé IfIy ban thudng vu Quéc héi hoan thanh
khéi lugng cong viée ngay cang 16n, chit lugng duge ning lén, dap ng yéu
cdu d6i mdi ctia Quéc hoi. Chu tich Quée hoi 1a ngudi chi tri, chiu trach nhiém
chung, Chii toa cac cude hop Quéc hdi, phién hop ctia Uy ban thudng vu Quéc
héi, tryc tiép diéu hanh mot s6 n6i dung quan trong va diéu hoa, phéi hgp cac
hoat déng. Bon Phé Chu tich Quéc héi duge phan cong phu trach cac linh vye
cu thé va tryc tiép chi dao cong tac chuédn bi va diéu hanh cac phién hop cua
Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc héi thao luan vé ndi dung thude linh vue
duge phéan cong. Cac dong chi ﬂ'y vién fly ban thudng vu Quéc hoi vira thuc
hién chite trach, nhiém vu cta minh tai co quan duge giao phu trach, via
danh thdi gian thoa dang dé thuc hién cac cong viée chung ctia Uy ban thudng
vu Qudée hoi.

Trong nhiém ky kho# XIII, Uy ban thudng vu Quéc hoi da cho ¥ kién vé
Dé an tiép tuc d6i mdi co cdu t6 chie cac co quan cia Quoe hdi; thong qua céc
nghi quyét vé chite niing, nhiém vu, quyén han va cd ciu t6 chiic ctia Vian phong
Quéc hoi, céc co quan thude Uy ban thudng vu Quéc héi, Ban thu ky véi nhiéu
ddi méi quan trong, gép phan déi méi t6 chite, hoat dong, ning cao tinh chuyén
nghiép ctia cac cd quan ctia Quéc hoi va bao dam hiéu lue, hiéu qua hoat dong
ctia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hdi, céc cd quan cia Quéc hoi.

Dic biét, Hién phap nam 2013 va Luat t8 chic Qudc héi nam 2014 da
¢6 nhitng diéu chinh vé chiic ning, nhiém vu, quyén han ctia Uy ban thudng
vu Quéc hgi nham dap tng yéu cau cia tinh hinh méi. Trong d6, bé sung mot
s6 thdm quyén cho Uy ban thudng vu Quéc hdi nhu: phé chuin danh sach
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Phé Chu tich, fly vién thuong tryc, ﬁy vién chuyén trach va cac Uy vién khac
ctia Hoi déng dan toc; Phé Chi nhiém, Uy vién thudng true, Uy vién chuyén
trach va cac Uy vién khéc ctia cac Uy ban; phé chuédn cho théi 1am thanh vién
Hoi déng, Uy ban; phé chudn dé nghi ctia Thit tuéng Chinh pht vé viéc bé
nhiém, mién nhiém dai s dic ménh toan quyén nudc Coéng hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam... D& trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 va Luét t8 chic
Quéc hdi nam 2014, Uy ban thudng vu Qudc hoi da khin truong xay dung va
ban hanh Quy ché 1am viéc ctia Uy ban thudng vu Quéc héi' nhim nhanh chéng
hoan thién quy trinh, thu tuc, ché d6 1am viéc. Dy 1a can ci phép 1y quan trong
va 1a diéu kién thuan lgi dé Uy ban thuong va Quéc hoi khéa XIV trién khai
hoat dong ngay tit khi mdi duge bau va dian hudng t6i su chuyén nghiép va bao
dam hiéu qua trong viéc thue hién nhiém vu.

Trong sudt nhiém ky ctia minh, tap thé va timg thanh vién Uy ban
thuong vu Quédc héi da luén néu cao ¥ thic trach nhiém, tinh thin chi dong,
doan két va théng nhét, phat huy tri tué caa tap thé va ca nhan, giit viing
nguyén téc tap thé lanh dao, ca nhan phu trach, hoan thanh nhiém vu theo
quy dinh ctia phap luat. Viéc t6 chic va hoat dong cta fIy ban thuong vu Quéc
héi luon bao dam nguyén téc tap trung dan chi, lam viéc theo ché d6 hoi nghi
va quyét dinh theo da s6. Bén canh viéc thyc hién nhiém vy, quyén han tai cac
phién hop thuong ky, Uy ban thudng vu Quéc hoi dinh ky t6 chiic cac cude hop
tap thé theo quy dinh dé xem xét, quyét dinh kip thoi cac van dé thudc thim
quyén. Lanh dao Quéc hoi hop giao ban dé nghe bao céo tinh hinh chudn bi
céc noi dung céng viée, nhét 1a viée chudn bi cac phién hop Uy ban thudng vu
Qude hai, kip thdi cho ¥ kién chi dao dé céac co quan trién khai thyc hién. T6
chiic cac hoi nghi dai biéu hoat déng chuyén trach, cac hoi nghi truyén hinh
truc tuyén dé cho y kién, nang cao chit lugng cac du an luat trude khi trinh
Quéc hdi, tao diéu kién dé Quéc hdi théng qua luat tai ky hop ¢é chit lugng
va hiéu qua nhét.

1. Quy ch€ lam viéc ctia Uy ban thudng vu Quée héi duge ban hanh kém theo Nghi quyét

86 1075/2015/UBTVQH 13 ngay 11-12-2015 tai phién hop cua Uy ban thudng vu Quéc héi thang
12-2015.
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Dé phu hgp véi tinh hinh méi, gép phdn nédng cao hiéu qua hoat dong
ctia Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi luén chi dong tim toi, nghién ciu
ly luan va bam sat sy van dong, tinh hinh thyc tién cta d4t nude dé cai tién,
d6i méi t6 chic va hoat dong mot cach thiét thuc nhdm nang cao chit lugng
tiing ndi dung cong viée, trén tat ca cac mit cong tac: lap phap, giam sat,
quyét dinh cac van dé quan trong cta dat nude, kip thoi xi 1§ nhitng vin dé
thyc tién ctia cudc sdéng cling nhu viéc bé tri chuong trinh ky hop Quéc hoi,
phién hop Uy ban thudng vu Quéc héi, diéu hoa, phéi hgp hoat dong eta Hai
déng dan toc, cac Uy ban ctia Quéc hdi... Phuong thic hoat déng luén béo
dam phat huy tri tué tap thé, huy dong sy déng gép cua cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc, lang nghe ¥ kién ctia cilt tri va nang cao vai trd ciia cac cd quan,
cua bé may tham muu gitip viéc. Trong nhiém ky nay, viéc ddy manh cong tac
thong tin tuyén truyén vé hoat déng ctia Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qude
héi, Héi déng dan tée, cac Uy ban ctia Quée héi trén céc phuong tién théng tin
dai ching da gitp ci tri va Nhan dan theo doi, ndm bét kip thoi hoat déng
va nhiing vin ban, quyét dinh ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi gép phan dua
hoat dong ctia Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc héi gAn dan hon, thuc hién
tot trong trach Nhén dén giao phé.

Uy ban thudng vu Quéc héi da luon chép hanh sy lanh dao, chi dao cha
Ban Chédp hanh Trung uong DPang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu va phéi hgp cong
tac chat ché véi Chu tich nude, Chinh phi, Téa 4n nhan dan téi cao, Vién
kiém sat nhan déan t6i cao, Mit tran T6 quéc Viét Nam va céc cd quan, t8 chic
hiu quan.

Nhin chung, quy dinh vé té chic va hoat dong ctia Uy ban thudng vu Quéc
hdi nhiém ky Quéc hoi khoa XIII 1a phi hgp véi tinh hinh thyc té, cd ban bao
dam viée thuc hién chiic ning, nhiém vu theo quy dinh ctia Hién phap nam
2013 va Luat t6 chiic Quéc hai nam 2014, hoat dong c6 chat lugng, hidu qua,
tich lity dugc nhiéu kinh nghiém thuec tién.

2.3. Uy ban thudng vu Quéc héi khéa XIV - K& thita, d6i méi va phét trién

K& thita nhiing thanh tyu da dat duge trong cac khéa Quéc hdi trude day,
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t6 chie cia Qudc hoi, cac cd ciu cia Qude hoi, trong do6 co Uy ban thudng vu
Quéc hoi da ting bude duge xay dung, hoan thién va ngay cang dap tng tot
hon yéu ciu ddi méi vé t6 chitc va hoat ddng cia b may nha nude néi chung va
Quéc hoi néi riéng. Bén canh d6, su ké thita, ddi méi va phat trién cua Uy ban
thuong vu Quéc héi cac khoa con dap dng yéu ciu, doi héi ngay cang cao cua
thuc tién cude séng, cua cti tri, Nhdn dan ca nude, gép phan ning cao hiéu luc,
hiéu qua thuc hién cac chitc ning lap phéap, gidm sat va quyét dinh cac van dé
quan trong cua dit nudc.

Ngay tit ddu nhiém ky Quéc hoi khoa XIV, Uy ban thudng vu Quéc hoi
da t8 chite duge 02 phién hop dé xem xét vé nhiing vin dé quan trong phuc vu
ky hop thi nhét, Qude hoi khoa XIV. Trong phién hop d4u tién, Uy ban thudng
vu Quéc hoi da thao luan, théng nhit dy kién nhéin sy trinh Quéc hdi bau Chua
tich nuée, Chi tich Hai déng dan toc, Chii nhiém cac Uy ban ciia Quéac hoi, Téng
thu ky Quéc hoi, Tong Kiém toan Nha nuée. Dong thoi, ﬁy ban thudng vu Quée
hoi da xem xét, quyét dinh s6 lugng va phé chuéin danh sach Phé Chu tich Hoi
déng dan toc, Ph6é Cha nhiém Uy ban va cie Uy vién ciia Hoi déng dan toc, cac
Uy ban ctia Quéc hdi, Trudng céc cd quan ctia Uy ban thudng vu Quéc héi. Ciing
tai phién hop nay, Uy ban thudng vu Quéc hdi da thao luan, théng nhét vé To
trinh va Dy thao Nghi quyét vé du kién Chuodng trinh hoat déng giam sat cua
Qude héi nam 2017; dy kién Chuong trinh xiy dung luat, phap 1énh nam 2017
va diéu chinh Chuong trinh xiy dung luat, phap lénh ndm 2016. Tai phién hop
thit 2, Uy ban thudng vu Quéc héi da xem xét, danh gia két qua ky hop thi
nhit Quéc hai khoa XIV va cho ¥ kién bude ddu vé viée chuén bi ky hop thit 2'.
Bén canh viée cho ¥ kién vé cac du an luat?, Uy ban thudng vu Quéc hai da cho

1. Tix thyc t& dién bién ky hop, trén co 86 ¥ kién clia cac vi dai biéu Quéc héi, cac cd quan,
td chic hitu quan, ctia cif tri tai céc cude ti€p xic véi dai bidu Quée hdi va du luan chung, Uy ban
thudng vu Quée hoi da thao luan va chi ra nhiing két qua dat dude cia ky hop thi nhét, dong
thoi néu ro nhitng vAn dé tiép tuc cAn d6i mdi, phat trién. Uy ban thudng vu Quéc hdi dy kién noi
dung, thdi gian t8 chic ky hop thit 2, déng thoi, yéu ciu cae cd quan ctia Quéce hdi chti dong phéi
hgp véi eac co quan hitu quan trong viéc chudn bi cac néi dung trinh Quéc hdi, bdo dam tién dg,
chét lugng, diing quy trinh thi tuc theo luat dinh.

2. Dy 4n Luat canh vé va Du an Ludt cong an xa.
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¥ kién vé T trinh cia Chinh phu vé viéc diéu chinh ké hoach vén nuée ngoai
nam 2016'.

C6 thé néi, véi nhiing d6i méi trong cach thic td chitc va phuong thite hoat
dong théng qua viéce thao luan, xem xét titng vin dé quan trong vé lap phap,
giam sat, quyét dinh nhiing van dé quan trong ctia dat nude, ngay tit ddu nhiém
ky, Uy ban thudng vu Quac hoi khoa XIV dang hita hen mét khéa hoat déng diy
d6i méi véi nhiéu thanh céng, tiép tuc ghi thém nhiing méc son mdi vao lich st
vé vang va tién trinh phat trién cia Quéc hoi Vit Nam.

3. Vé Hoi dong dan toc, cac Uy ban clia Quéc hoi

3.1. Khai quét qua trinh hinh thanh, déi méi va phét trién vé to chic cua
Héi déng dan téc, cac Uy ban ctia Quéc héi tir khéa I dén khéa XIIT

3.1.1. Vé su hinh thanh Héi déng dén téc, cdc Uy ban qua céc nhiém ky
Quéce hoi

Trong nhiém ky khéa I, Quéc hdi khong t6 chic cac Uy ban thudng vu
ma khi xem xét, thong qua mot du an luat, sic luat nao d6 thi tai méi ky hop,
Qudc hdi thanh lap tiéu ban® dé nghién citu, tham muu cho Quéc hoi. Sau khi

1. Trong b6i caAnh ngudn lyc ddu tu clia d&t nude con han ché, nhiéu cong trinh, dy 4n
dang cin dude bé sung vén dé sdm hoan thién, viéc quan 1y, sit dung vén nude ngoai & nude
ta vAn con tinh trang lang phi, kém hiéu qua. Dé bao dam thyc hién nghiém tic quy dinh
ciia phap luat vé lap, phan ba va diéu chinh duy todn, bdo ddm hiéu qua sit dung vén, tranh
tinh trang chi vugt dy toén, tang bdi chi, Uy ban thudng vu Quéc héi dé nghi Chinh pha
tiép tuc ra soat, tong hgp d8i véi titng du 4n, trén cd sd d6 xdy dung phudng én diéu chinh
vén cy thé déi véi ting b, nganh, dia phudng, bao ddm rd rang, minh bach, theo diing quy
dinh ctia phép luat, bao cio Uy ban thudng vu Quéc héi tai phién hop sau. Déng thai, Uy ban
thuong vu Quéc hoi dé nghi Chinh phu chi dao cac bd, nganh, dia phuong nghiém tic rit
kinh nghiém dé viéc lap du toan, phén bé vén phai bao dam tinh hgp 1y va tudn tha diy da
chc difu kién luat dinh. Ciing tai phién hop nay, ﬁy ban thudng vu Quéc hoi da théng qua
nghi quyét vé sit dung ngudn von trai phiéu Chinh phu giai doan 2012-2015 cia Dy 4n hé Ta
Trach cho hgp phén bdi thuéng, di dan tai dinh cu. Theo d6, Uy ban thudng vu Quéc héi da
quyét dinh thu héi 77 ty dong tit Hgp phin xay dung cd ban cia Dy 4n hé Ta Trach cép cho
tinh Thita Thién Hué dé thyc hién viéc bdi thudng, di dan téi dinh cu cho Nhan dan bi thu
héi ddt lam nghiép nhim xi 1y dit diém viéc khi€u kién kéo dai cha ngudi dan. Déng thai,
yéu clu cac b, cd quan hitu quan riit kinh nghiém, thye hién ding nguyén tée, nng cao ky
luét tai chinh dé cac dy 4n dude trién khai di vao nén nép.

2. Tiéu ban vé dy an luat, sic luat dé.
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dy an luat, séc luat duge Quéc hdi thong qua thi tiéu ban tu giai tan. Riéng
Ban thudng vu Quéc héi, do ¢6 nhiing thim quyén nhét dinh trong hoat dong
lap phap nhu quyén biéu quyét cac sic luat do Chinh phi ban hanh nén Ban
thudng vu Quéc hoi da thanh lap Tiéu ban phap ché', sau dé duge d6i tén thanh
Tiéu ban phéap luat dé nghién cttu, tham muu cho Ban thudng vu Quéc héi
trong viéc thuc hién nhiém vu nay.

Tiéu ban ciia Ban thudng vu Quéc hdi 1a mét co quan hoat dong thuong
xuyén. Tiéu ban gbm c6 trudng tiéu ban va mot s6 thanh vién. Nhu vay, trong
nhiém ky Qudc hoi khéa I, dé thuc hién nhiém vu xem xét, thong qua céac du
an luat, cac séc luat, Quéc hdi chi thanh lap cac tiéu ban lam thoi ¢6 nhiém
vu nghién citu vé cac du an luat, sic luat d6 dé tham muu cho Quéc hoi, chi
hoat dong trong ky hop Quée héi. Khi du an luat, sic luat nay dude théng qua
thi Tiéu ban tu gidi tan. Do d6, chi ¢6 Tiéu ban phép luat thuéc Ban thuong vu
Qudc hoi 1a e quan chuyén mén duy nhat hoat dong thuong xuyén.

T nhiém ky Quéc héi khéa IT dén nhiém ky Quéc hoi khéa VI, sau khi
Hién phéap nam 1959 va Luat t6 chic Quéc hdi nam 1960? duge ban hanh, t6
chite ctia Quéc hdi ¢6 su thay déi 16n. Quéc hai da thanh lap cac Uy ban thude
cd cdu cia minh. Trong d6, Quéc hoi khéa IT (1960-1964) bat dau véi viée
thanh lap 02 Uy ban 1a Uy ban du an phéap luat va Uy ban k& hoach va ngén
sach tai ky hop thi nhit va thanh lap thém fIy ban théng nhit vao nam 1963.
Quéc hoi khoa I11 (1964-1971) tai ky hop thit nhét da thanh lap 05 Uy ban: Uy
ban du an phap luat, fly ban ké hoach va ngén sach, ﬂy ban déan toc, fIy ban
théng nhit va Uy ban vin héa - xa hoi. Quée hoi khéa IV (1971-1975) thanh
lap 06 Uy ban. Tai ky hop thd nhét, thanh lap Uy ban dy an phap luat, Uy
ban k& hoach va ngan sach, Uy ban théng nhit, Uy ban dan téc, Uy ban viin
hoéa - x@ hdi, va tai ky hop thi 4, thanh lap thém Uy ban d5i ngoai. Quac hoi
khéa V (1975-1976) duy tri 06 Ij'y ban nhu nhiém ky khéa IV. Sau khi thong
nhét d4t nude, Uy ban théng nhit ch&m dit vai trd lich sif cia minh. Trong
nhiém ky khéa VI (1976-1981), tai ky hop thi nhat, Qudc héi da thanh lap 06

1. Sau ky hop thd hai Quéc héi khoéa 1.
2. Luat t8 chie Quéc hoi nam 1960, da duge Qudc héi nude Viét Nam Dén chit Cong hoa
khoa II, ky hop thit nhit, théng qua ngay 14-7-1960.
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I:Ty ban, d6 1a ﬁy ban dy an phéap luat, I:Iy ban ké& hoach va ngén sach; I:Ty ban
dan toc, Uy ban vin héa va gigo due, Uy ban y t& va xa hdi, Uy ban déi ngoai.

Trong nhiém ky Quéc hoi khéa VII (1981-1987) va khoa VIII (1987-1992),
Hoi dong dan toc, cac f.Ty ban duge thanh lap va t6 chic theo quy dinh ctia Luat
t6 chic Quée hoi va Hoi dong Nha nude nam 1981. Trong hai nhiém ky nay,
Qudc hdi da thanh lap Héi déng dan toc va 07 Uy ban: Uy ban phap luat, Uy
ban kinh t& - ké& hoach va ngén sach, ij ban véan héa va giao duc, Uy ban khoa
hoc va ky thuat, f]'y ban y t& va xa héi, ij ban thanh nién, thiéu nién va nhi
déng, Uy ban déi ngoai.

Nhiém ky khéa IX (1992-1997) va khéa X (1997-2002), Hoi déng dan toc
va cac fIy ban dude t6 chitc va hoat dong theo Luét td chitc Quéc hoi nam 1992'.
Quéc hai da thanh lap Héi déng dan téc va 07 Uy ban: Uy ban phap luat, Uy
ban kinh t€ va ngin sach, Uy ban van héa, gido duc, thanh nién, thiéu nién
va nhi ddng, Uy ban vé cac vin dé xa héi, Uy ban khoa hoc, cong nghé va méi
trudng, Uy ban qudc phong va an ninh, Uy ban d8i ngoai. Trong d6, Uy ban
quéc phong va an ninh lan diu tién duge thanh lap.

Trong nhiém ky khéa XI (2002-2007), thuc hién quy dinh caa Luat to
chitc Quéc héi nam 20012, Quée hdi c6: Hoi déng dan toc va 07 Uy ban nhut
khéa X. Tuy nhién, s6 dai biéu Quéc hdi hoat déng chuyén trach tang 1én vdi
120 dai biéu trong tong s6 498 dai biéu Quéc hoi.

Dén nhiém ky khéa XII (2007-2011), ¢cd ciu t6 chiic cia Quéce hoi co su
thay déi tir khi thuc hién Luat sta d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat to chic
Quéc hoi nam 2007, Theo d6, s6 lugng Uy ban ctia Quic hoi da ting thém 02
I:Ty ban: fly ban tu phap*, fly ban tai chinh, ngéin sach®. Tai ky hop thit nhét,
Qude hdi da thanh lap Hoi déng dan toc va 09 ij ban: ﬁy ban phéap luat, ij

1. Luat t8 chitc Quéc hdi nam 1992, da duge Quac hoi nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam khéa VIII, ky hop thit 11, théng qua ngay 15-4-1992.

2. Lut t& chitc Quéc hdi nam 2001, da duge Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam khéa X, ky hop thit 10 théng qua ngay 25-12-2001.

3. Luat stta d6i, b sung mét s6 diéu ctia Luat t6 chic Quéc hdi nam 2001 da duge Qude
héi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa X1, ky hop thit 11 théng qua ngay 02-4-2007.

4. Trén cd s6 tach Uy ban phap luat thanh Uy ban phap luat va Uy ban tu phép.

5. Trén cd s tach Uy ban kinh t& va ngan séch thanh Uy ban kinh t& va Uy ban tai chinh,
ngén sach.
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ban tu phap, Uy ban kinh t& Uy ban tai chinh va ngan sach, Uy ban vin héa,
gifio duc, thanh nién, thi€u nién va nhi déng, Uy ban vé céc vin dé xa hoi, Uy
ban khoa hoc, cong nghé va méi truong, I:Ty ban quéc phong va an ninh, I:Ty ban
déi ngoai. S6 lugng dai biéu Qudc hdi hoat déng chuyén trach duge ting cuong
v6i 145 dai biéu, chiém 29,41% tong s6 dai biéu Qudc héi, tao diéu kién tang
cuong ngudn Iue can bod cho cae cd quan ciia Québce hai.

Nhiém ky khéa XIII tiép tuc duy tri co cdu Hoi déng déan tde, cac Uy ban
nhu Quéc hoi khéa XII. Tuy nhién, s6 lugng dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén
trach ting lén. S6 lugng dau nhiém ky 1a 154 nguoi', chiém ty 1é 30,8% tong
s6 dai biéu Quéc hoi, trong d6, s6 dai biéu chuyén trach trong thuong truc Hoi
déng dan toc, cac Uy ban 1a 80 ngudi. Cusi nhiém ky c6 87 dai biéu chuyén
trach trong thuong truc Hoi déng dan toc, cac Uy ban.

3.1.2. Co cdu té chite ctia Hoi dong dan toc va cic Uy ban ctia Quéc héi qua
cac nhiém ky Quéc héi

Trong nhiém ky Qude héi khoa I, ngoai Ban thudng vu Quéc hai la co
quan hoat ddng thuong xuyén ctia Quéc héi, Quic hdi khong thanh lap thém
bét ky mot Uy ban thudng vu nao. Quéc héi chi thanh lap cac tiéu ban 1am thai
tai ky hop dé tham muu cho Quéc héi thuc hién nhiém vy xem xét thong qua
cac dy an luat, cac séc luat. Méi tiéu ban c6 trudng tiéu ban, phé trudng tiéu
ban va thuyét trinh vién cta tiéu ban. Trudng tiéu ban ¢6 trach nhiém diéu
hanh hoat dong ctia tiéu ban; thuyét trinh vién ctia tiéu ban c6 trach nhiém
chuéin bi bao céo cta tiéu ban vé cac dy an luat, sdc luat va trinh bay bao céo
ctia tiéu ban trude phién hop Quéc héi. Tiéu ban két thic nhiém vu khi du 4n
luat, séc luat duge théng qua.

Tt nhiém ky Quéc hoi khoa II dén nay, vé co ban, cac Uy ban ctia Quéc
héi ¢6 co cau td chite bao gdm Chii nhiém, Phé Chi nhiém, cac Uy vién cta Uy
ban. Hoi déng dan tdc c6 Chi tich Hoi déng, Phé Chi tich Héi déng va cac Uy
vién Héi déng. Tuy nhién, tuy titng giai doan, theo quy dinh ctia phap luat, co
ciu t6 chitc cia Hoi ddng dan téc va cac Uy ban cé su khac nhau nhét dinh:

1. Ddu nhiém ky, s6 dai biéu chuyén trach 1a 154 nguoi, trong d6 c6 64 dai biéu chuyén
tréch & dia phuong, 90 dai biéu chuyén trach & trung wong. Dén cudi nhiém ky, sd dai biéu chuyén
trach la 158, trong d6 99 dai biéu chuyén trach trung uong, 59 dai biéu chuyén trach dia phuong.
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- Trong cac nhiém ky Quéc hoi khéa 11, II1, IV, V va VI, theo quy dinh
ctia Luét t8 chitc Quéc hdi nam 1960, cac Uy ban c6 thé c6 Phé Chii nhiém.
Chti nhiém va cac Uy vién ctia Uy ban do Quéc héi bau theo su dé cit cia Chi
tich Poan ky hop Quéc hdi. Phé Chii nhiém ﬁy ban do ﬁy ban béu ra trong
88 cac Uy vién ctia Uy ban (Diéu 34 Luat té chitc Quée hoi nim 1960). K& tit
nhiém ky khéa VII dén nay, Ph6é Cha nhiém ﬁy ban duge coi la chic danh
khéng thé thiéu’;

- Trong nhiém ky khéa VII va khéa VIII, Hoi dong dén tdc cia Quéce hoi
¢6 cd céu t6 chitc bao gdm Chu tich Hoi ddng, Phé Chi tich Héi dong, Thu ky va
cac ﬁy vién; cac Uy ban ctia Quéc héi ¢6 cd cdu té chite bao gdm Ché nhiém, Phé
Cht nhiém, Thu ky va cac Uy vién. Theo Luét t6 chitc Quéc héi va Hoi ddng nha
nuée nam 1981 thi “Héi dong dan tée, duge biu ra trong sd cac dai biéu Quéc
héi, tai ky hop thi nhit cia méi khéa Qudc hoi, gom Chu tich, cic Phé Chu
tich, thu ky va cac ty vién. Danh sach dé ci chic vu titng nguoi do Chu tich
Quéc hdi va cac trudng doan dai biéu Quéce héi gidi thiéu chung, sau khi héi
kién cac doan dai biéu” (Diéu 42 Luat t6 chitc Qudc hoi va Héi déng Nha nude
nam 1981); Uy ban ctia Quéc héi gdm Cht nhiém, Phé Chi nhiém, Thu ky va
cae Uy vién. Quéc héi bAu Chit nhiém va cac thanh vién khéac ctia Uy ban theo
danh sach do Cht tich Quéc héi va cac trudng doan dai biéu Quéc hai gidi thiéu
chung, sau khi héi § kién céc doan dai bidu. Phé Chi nhiém va Thu ky do Uy
ban cit trong s6 thanh vién ctia Uy ban. S8 thanh vién ctia mbi Uy ban do Quéc
hdi dinh (Diéu 46 Luat t3 chic Qude hoi va Hoi dong Nha nuée nam 1981). Nhu
vAy, khéc véi cac nhiém ky trudc va sau nay, trong nhiém ky Quéc hoi khoéa VII
va khéa VIII, co cdu fIy ban con ¢6 chic danh Thu ky ffy ban;

- Trong céc nhiém ky tit khéa IX dén khoa XIII, méc di cic khéa IX va X
thuc hién theo quy dinh ctia Luét t6 chitc Quéc hi nam 1992, cac khéa X1, XIT, XIIT
thyc hién theo quy dinh ctia Luat té chic Quéc hoi nam 2001, nhung Héi dong
dén téc va cac Uy ban ciia Quéc hdi duge thanh 1ap va t8 chic tuong ty nhau.
Theo @6, Cht tich Héi déng dan téc, Phé Chi tich Hoi déng va cac Uy vién ctia

1. Sau Luat t8 chitc Quéc hdi va Hoi déng Nha nude nam 1981, Qudc héi théng qua cac
Luat t8 chitc Qudc hoi cac nam 1992, 2001, 2014.
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Hoi déng; Chit nhiém Uy ban, cac Phé Chit nhiém Uy ban va cac Uy vién cta
Uy ban déu do Quéc hoi bau trong s6 cac dai biéu Qudc hdi theo danh sach dé
et chitc vu titng ngudi do Chi tich Quéc hoi gidi thiéu (Diéu 72, 73 Luat td chiic
Quéc hdi nam 1992; Diéu 82, 83 Luat té chitc Qudc hdi nam 2001). S6 Phé Cha
tich, Phé Chti nhiém va s6 Uy vién ctia Héi déng dén téc va mbi Uy ban do Quéc
héi quyét dinh.

S8 thanh vién hoat déng chuyén trach tai Hoi déng dan téc, cac Uy ban
trong nhiém ky khéa IX va X do Qudc héi quyét dinh (Didu 72, 73 Luat té
chitic Quéc hoi nadm 1992), con tit nhiém ky khéa XI dén khoa XIII do Uy ban
thuong vu Quéc hdi quyét dinh (Diéu 24, 25 Luat t6 chic Qude hdi nam 2001).
Thuc tién cho thay, trong cd c&u t6 chitc cha Hoi déng dan téc va cac Uy ban
khoa IX va X, c6 rét it thanh vién chuyén trach, chi dén nhiém ky cac khéa
X1, XII, XIII méi c6 thém nhiéu thanh vién chuyén trach. Pinh diém 1a khéa XIII
v6i tong s6 thanh vién hoat dong chuyén trach tai Hoi déng dan toc, cac ﬁy
ban dat cao nhét la 80 ngudi;

- V& b6 phan thuong truc Hoi dong déan toe, thuong truc ﬁy ban, ké ti
nhiém ky khoéa XI dén nay, day 12 bd phan nong c6t ctia Hoi déng, cac Uy ban.
Theo quy dinh cia Quy ché hoat déng ciia cac Uy ban ctia Quéc hdi nam 19931,
Cha nhiém Uy ban va cac Phé Chii nhiém Uy ban hgp thanh bd phan Thuong
trye Uy ban. Dén Quy ché hoat déng ctia Hoi déng dan toc va cac Uy ban cta
Quéc hoi nam 20042, Chu tich Hoi déng dan toe, Phé Chu tich Hoi dong dan
toc va cac Uy vién thudng truc Hoi déng dan toc; Cha nhiém Uy ban, Phé Chu
nhiém Uy ban va cac Uy vién thuong trize Uy ban hop thanh b phan thudng
tryc Hoi déng dan tée, thudng triue Uy ban. Va dén nay, quy dinh vé thuong
truc Hoi ddng dan toc, cac Uy ban da duge ghi nhan trong Luét t6 chitc Quéc
hoi nam 2014;

- V& viéc thanh lap céc tiéu ban, ké tit Luat td chitec Quéc hoi nam 1960,
van dé thanh lap céc tiéu ban chuyén mén thude Hai déng dan toc, cac Uy ban

1. Quy ch& hoat dong ctia cac ty ban ctia Quéc hdi, da duge Qudc hoi nude Cong hoa xa hdi
cht nghia Viét Nam khoa IX, ky hop thit ba théng qua ngay 07-7-1993.

2. Nghi quyét s& 27/2004/NQ-QH11 ngay 15-6-2004 vé viéc ban hanh Quy ché hoat déng
ctia Hoi dong dan tde va cac Uy ban ctia Quée héi nam 2004.
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da duge quy dinh va lién tuc ké thita qua cac Luat t4 chitc Quéc hoi céac thoi ky'.
Tuy nhién, tiy tinh hinh va nhiém vu, khéng phai H6i déng dan toc va tét ca
cac Uy ban déu thanh 1ap cac tiéu ban chuyén mén. Trong nhiém ky Quéc hoi
khéa XII1, chi c6 Héi déng dén téc va 05 Uy ban: Uy ban tai chinh, ngan sach, Uy
ban kinh t&, Uy ban vé cac vin dé xa héi, Uy ban quéc phong va an ninh, Uy ban
khoa hoc, cong nghé va méi trudng thanh 1ap cac tiéu ban thude cd cdu ctia minh;

- Nhiém ky Qudc héi khéa XIII 1a nhiém ky cudi thuc hién quy dinh caa
Luét t6 chitc Quéc hdi nam 2001 duge sita déi, bé sung nam 2007. K& tit khi
Luat t6 chic Quéc hoi nam 2014 ¢6 hiéu lue ngay 01-01-2015, viéc hinh thanh
Hoi dong dan toc, cac Uy ban ciing c6 mot s thay déi. D6 1a cac Phé Cha tich,
Uy vién thudng truc, Uy vién chuyén trach va céc Uy vién khéac ctia Héi déng
dan tée; cac Phé Chii nhiém, Uy vién thudng truc, Uy vién chuyén trach va cac
Uy vién khac ciia Uy ban khéng con do Quéc héi bau ma do Uy ban thudng vu
Quéc hdi phé chuén theo dé nghi ctia Cha tich Hoi déng dan toc, Chii nhiém Uy
ban ctia Quéc hoi (Diéu 53, 67 Luat t5 chic Quée hdi nam 2014).

1. Diéu 39 Luat t5 chitc Qudc hdi nam 1960 quy dinh: Néu duge Quéc hoi dong ¥ va trong
thoi gian Quéc héi khong hop, néu duge Uy ban thudng vu Quéc héi déng ¥, cac Uy ban ctia Quéc
héi c6 thé 1ap ra céc tiéu ban gitip viée. Trudng tiéu ban phai 1a mét thanh vién ctia Uy ban; cac
thanh vién ctia Uy ban c6 thé khong phai 1a thanh vién cia Uy ban hoac khong phai 1a dai biéu
Quic hi.

Diéu 52 Luat té chite Quéc hdi va Hoi déng Nha nuée nam 1981 quy dinh: Cac Uy ban
thudng trye ctia Quéc hoi thanh 1ap céc tiéu ban gidp viéc véi sy dong ¥ ctia Hoi ddng Nha nuéc.
Trudng tiéu ban phai la thanh vién cta Uy ban thudng truc; cdae Uy vién c6 thé khong phai 1a
thanh vién ctia Uy ban thuéng tryc hoéic khong phai 1a dai bidu Quée hoi.

Diéu 34 Luat t6 chitc Quée hdi nam 1992 quy dinh: Hoi ddng dan téc va cac Uy ban ciia
Qudc héi thanh 1ap céc tiéu ban dé nghién ctu, chudn bi cac vin dé thude linh vuc hoat déng clia
H¢i déng, Uy ban. Trudng tiéu ban phai 1a thanh vién ciia Hoi déng hosic Uy ban, cac thanh vién
khéc c6 thé khong phai 1a thanh vién ctia Héi déng, Uy ban hoiic khong phai 1a dai bidu Quéc héi.

Diéu 42 Lut t6 chitc Quéc héi nim 2001 quy dinh: Héi déng dan toc va cic Uy ban ciia
Quée hdi thanh lap cac tiéu ban dé nghién citu, chudn bi cac vin dé thude linh vite hoat dong cia
Hoi déng, Uy ban. Trudng tiéu ban phai la thanh vién ciia Hoi déng hosc Uy ban, céc thanh vién
khéc c6 thé khong phai la thanh vién ctia Hoi déng, Uy ban ho#c khéng phai la dai biéu Quéc hai.

Khoén 4 Diéu 67 Lut t& chitc Quéc hdi nam 2014 quy dinh: Hoi dng dén tée va cae Uy ban
cua Quéc hdi thanh lap céc tiéu ban dé nghién cttu, chudn bi cac vén dé thude linh vue hoat dong
ctia Hoi déng, Uy ban. Trudng tiéu ban phai la thanh vién cia Hoi déng, Uy ban, céc thanh vién
khéc ¢6 thé khong phai 1a thanh vién cta Hoi déng, Uy ban ho#ic khéng phai la dai biéu Quéc hai.
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Luat t6 chitc Quéc hdi nam 2014 ciing danh mét diéu riéng quy dinh cu
thé vé cd cfu t8 chiic ctia Hoi ddng dén toc, Uy ban ctia Quéc héi (Didu 67 Luat
t6 chite Qudc hdi nam 2014), nhu sau:

“1. Hoi déng déan toc gdm c6 Chi tich, cac Phé Chi tich, Uy vién thuong
true, Uy vién chuyén trach va cac Uy vién khéc. Uy ban ctia Quéc hai gém c6
Cht nhiém, cic Phé Chi nhiém, Uy vién thudng truc, Uy vién chuyén trach va
cac Uy vién khac.

2. Chii tich Hpi déng dan toe, Chii nhiém Uy ban ctia Quéc hoi do Qudc
hoi bau. Cac Phé Chu tich, Uy vién thudng true, Uy vién chuyén trach va cac ty
vién khéac ctia Héi dong dan tde; cac Phé Chh nhiém, ﬁy vién thudng truc, ny
vién chuyén trach va céc Uy vién khéc ctia Uy ban do Uy ban thudng vu Quéc
hoi phé chuéin.

3. Thudng truc Héi déng dan toc, thudng true Uy ban cia Quéc héi gitp
Hoéi déng dan tée, Uy ban ctia Quéc hoi giai quyét cac cong viée thudng xuyén
ctia Hoi déng, Uy ban trong thai gian Héi déng, Uy ban khéng hop.

Thudng tryc Hoi déng dén téc gém Chi tich, cac Phé Chi tich va cac Uy
vién thudng truc. Thuong trge Uy ban ctia Quéc hoi gdm Chéi nhiém, cac Phé
Chti nhiém va céc Uy vién thudng truc.

4. Hoi déng dan téc va cac Uy ban ctia Quac hoi thanh lap cac tiéu ban
dé nghién citu, chudn bi cic vin dé thude linh vuc hoat dong cua Hoi dong,
Uy ban. Trudng tiéu ban phai 1a thanh vién ctia Héi ddng, Uy ban, cac thanh
vién khéc c6 thé khong phai la thanh vién ctia Héi déng, Uy ban hoic khong
phai la dai biéu Quéc hoi”.

3.2. Cd cdu té chiic ctia Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Quéc hoi khoa XIIT
3.2.1. Hoi déng dan téc

Tai ky hop thi nhat Qudc hoi khoa X111, Hoi dong dén téc duge bau vai 40
thanh vién, trong d6 39 thanh vién la nguoi dan toc thiéu sé va 01 thanh vién
14 ngudi dan tée Kinh. Trong nhiém ky ¢6 01 thanh vién tit trin. Co cdu ctia Hoi
dong dan téc bao gébm thudng truc Hoi dong dan toe 07 ngudi'; s§ thanh vién
ctua Hoi dong dan toc cong tac tai dia phuong 1a 31 nguoi?. Nhiém ky khéa X111,

1. Bao gém Chi tich, 04 Phé Chi tich va 02 Uy vién thuong tryc.
2. Bao gém 06 thanh vién hoat déng chuyén trach tai dia phuong, 12 Trudng Doan, Phé
Truéng Doan dai biéu Qudc hdi va 24 thanh vién hoat dong kiém nhiém, cong tac tai cic cd quan,
don vi cong 1ap va doanh nghiép tai dia phudng.
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thudng tryuc Hoi dong dan toc duge bo sung thém 02 thanh vién, nang s6 thanh
vién thudng tryc 1én 09 ngusi (Cha tich, 06 Phé Chii tich va 02 Uy vién thudng
truc'). Trong khi khéa XII, thuong truc Hoi dong dan toc ¢6 06 ngudi, gom Chi
tich va 5 Ph6 Chu tich Hgi dong. Nhu vy, s6 thanh vién thudng truc Hoi dong
dan téc khéa XIII nhiéu hon 03 nguai so véi khéa XII.

Ho6i déng dan toc thanh 1ap 3 tiéu ban chuyén mén theo déi cac linh vue
do Hoi déng dén tdc phu trach, gém: Tiéu ban phap luat - ndi chinh, Tiéu ban
kinh t&, Tiéu ban vin héa - xa hoi. Méi tiéu ban gom tit 9-10 thanh vién, do mét
Phé Chi tich Hoi déng dén tdc lam trudng tiéu ban. Trong khi Hgi déng dan toc
nhiém ky khéa XII da thanh lap 04 tiéu ban: phap luat, kinh t& va ngén séch,
van héa va gido duc, y t€ va cac van dé xa hoi.

3.2.2. Uy ban phép luat

Uy ban phép luat gdm c6 40 thanh vién, bao gdm Chti nhiém, 04 Phé Chi
nhiém, 04 Uy vién thudng truc va 30 Uy vién. Dau nam 2012, Uy ban thudng vu
Quéc hoi da phé chudn bs sung 01 Uy vién thudng truc trong s6 cac thanh vién
ﬁy ban phap luat. Tai ky hop thit 6 (thang 11-2013), Quéc hdi da bau bd sung 01
Phé Chii nhiém Uy ban phép luat trong s6 cac Uy vién thudng true ctia Uy ban.
Tiép d6, thuc hién thim quyén theo quy dinh ctia Hién phap niam 2013, Uy ban
thudng vu Quéc hoi da quyét dinh didu chuyén 01 Uy vién thudng tryc cia Uy
ban sang lam Uy vién thudng truc Uy ban d5i ngoai; phé chuén b3 sung 01 Uy
vién thudng truc Uy ban phap luat trong s6 cac thanh vién Uy ban; phé chuén bd
sung 01 Phé Chii nhiém Uy ban phép luét trong s6 céc dai biéu Quéc héi.

Trong téng s6 40 thanh vién, Uy ban phéap luét ¢6 16 thanh vién l1am viée
tai cac ¢o quan, t6 chiic ¢ trung wong, bao gom: 11 thanh vién lam viéc chuyén
trach tai thuong truc Uy ban phéap luat (gém c¢6 Chii nhiém, 04 Phé Chi nhiém
va 04 Uy vién thudng truc) va 05 thanh vién lam viéc tai céc cd quan khéc &
trung uong; 24 thanh vién con lai lam viéc tai cac cd quan, t6 chite ¢ dia phuong,
trong d6 c6 14 thanh vién 1a Phé Trudng Doan dai biéu Quéc hdi chuyén trach
& dia phuong. Tong s6 thanh vién nii cia Uy ban 1a 08/40 thanh vién, chiém ty

1. Tit thang 11-2015, B§ Chinh tri phan cong, Uy ban thudng vu Quéc hoi bd sung 01 déng
chi Uy vién Ban Chép hanh Trung uong Pang, Ph6 Ban Ngi chinh Trung udng tham gia thudng
trye Hoi déng, giit chitc Phé Chi tich Hoi déng dan toe khéa XII1.
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1& 20%. Trong nhiém ky Quéc héi XIII, mét s6 Uy vién Uy ban da c6 su thay doi
don vi cong tac, dude diéu dong, dé bat bé nhiém giit chitc vu mdi. So vdi thuong
truc Uy ban phéap luat nhiém ky khéa XII, s thanh vién thudng truc Uy ban
phéap ludt nhiém ky khéa XIII nhiéu hon 05 thanh vién.

3.2.3. f]y ban tu phap

Uy ban tu phap khéa XIII gdm ¢6 30 thanh vién, gém Chi nhiém, 05 Phé
Chii nhiém, 03 Uy vién thudng tryc va 21 Uy vién kiém nhiém. Cd céu caa Uy
ban c6 cac thanh vién hoat déng trén nhiéu linh vyc khéac nhau, da dang vé do
tudi, chuyén mén, vi tri va kinh nghiém cong tac. Trong nhiém ky, mét s6 thanh
vién Uy ban da duge diéu dong, dé bat, b6 nhiém giii chiic vu méi: 01 Phé Cha
nhiém Uy ban va 01 thanh vién Uy ban duge Pai hoi dai biéu toan quéc cla
Déng bAu vao Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XII; 01 Uy vién thuong
tryc duge b6 nhiém lam Thdm phén Toa 4n nhan dén téi cao.

Thuong truc Uy ban tu phap gdm Chd nhiém, 05 Phé Cht nhiém va 03
Uy vién thuong trye. Uy ban dudc t8 chitc 05 nhém céng tac!, méi nhém do mét
déng chi Phé Chu nhiém Uy ban phu trach t8 chic céng viéc ctia nhém ma
khéng thanh lap cac tiéu ban.

1. Nh6m 1 ¢6 nhiém vu nghién citu, thAdm tra cac dy an luat, phap 1énh, dy thao nghi quyét
vé hinh sy, t8 chitc va hoat dong ciia céc co quan diéu tra; thAm tra béo céo clia Chinh phi vé tinh
hinh vi pham phép luét va téi pham: céng tac phong, chéng vi pham phap luat va ti pham; giam
sit hoat dong cla cd quan diéu tra, ¢ quan duge giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu
tra. Nhém 2 ¢6 nhiém vu nghién citu, thdm tra cic dy an luat, phéap lénh, dy thao nghi quyét vé
t6 tung hinh sy, t8 chic bg may, bién ché& cia Vién kiém sat nhéin dén t3i cao; giam sat hoat dong
cta Vién kiém sat nhan dan. Nhom 3 ¢6 nhiém vu nghién cttu, thim tra cac dy én lugt, phap
1énh, dy thiio nghi quyét vé t& tung dén sy, t§ tung hanh chinh va céc dy &n khéc do Toa an nhén
dan t6i cao va cac cd quan hitu quan trinh Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hi, t8 chite b may,
bién ché ciia Toa én, thdm tra bo cfo edng tac cia Chanh 4n Toa 4n nhan déan t6i cao; giam sat
hoat dong ctia Toa 4n nhén din. Nhém 4 ¢6 nhiém vu nghién cdu, thim tra céc dy an luit, phap
1énh, du thao nghi quyét vé thi hanh an, b8 trg tu phéap; thdm tra bao céo cia Chinh phii vé cong
tac thi hanh &n; giam sat t3 chic b may va hoat dong thi hanh an, b8 trg tu phap. Nhém 5 c6
nhiém vy nghién cttu, thdm tra cdc dy an luat, phap lénh, du thao nghi quyét vé linh vuc phong,
chéng tham nhiing; thdm tra béo céo clia Chinh phii vé cong tac phong, chéng tham nhiing; gidzm
sat viéc phat hién ya xit 1y hanh vi tham nhiing. (Nguén: Bao cdo s§ 3299/BC-UBTP13 ngay 23-
3-2016 vé Téng két hoat dong ctia Uy ban tu phap nhiém ky Qude hai khoa XIII)
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3.2.4. Uy ban kinh t&

ﬁy ban kinh t& gébm c6 45 thanh vién?, trong dé c¢6 08 thanh vién thudng
true Uy ban?, gdm Cht nhiém, 04 Phé Cha nhiém, 03 Uy vién thudng truc va
31 I:’y vién. Cac thanh vién I:Ty ban ¢6 su da dang vé chuyén mén, dé tudi, vi tri
cong tac va hoat dong trong nhiéu linh viiec khac nhau. Trong nhiém ky, theo
yéu cdu cia cong tac t6 chic va do ¢6 su phan cong, diéu dong, nhén sy thuong
true Uy ban va s6 lugng thanh vién Uy ban c6 sy thay d8i®. Cusi nhiém ky, Uy
ban con 43 thanh vién, trong d6 c6 07 thanh vién thuong truc.

Dé thuc hién hidu qua nhiém vy, quyén han ctia minh, Uy ban da thanh
lap 04 tiéu ban: (1) kinh t& nganh; (2) kinh t& téng hdp; (3) néng nghiép va phat
trién nong thon; (4) thuong mai - dich vu*. Méi tiéu ban do 01 Phé Chi nhiém
Uy ban phu trach, t8 chitc cong viée. Cac Uy vién thudng truc va céc thanh vién
Uy ban khac duge phan cong hoat déng trong cac tiéu ban. Ngoai ra, Uy ban
ciing phén cong 01 Phé Cht nhiém chi dao cong tac xit I don thu khiéu nai, t&
céo, kién nghi cta ctt tri, cong dan, cong tac tai chinh va tong hgp.

3.2.5. Uy ban tai chinh, ngan sach

fIy ban tai chinh, ngén sach gom c6 35 thanh vién, trong dé6 c6 09 thanh
vién trong thudng tric Uy ban® va 26 Uy vién.
Céc thanh vién Uy ban duge co cdu vao 04 tiéu ban bao gém: Tiéu ban

1. Nhiéu hon 09 thanh vién so véi Uy ban kinh t& khéa XII.

2. Bing s6 thanh vién thudng tryc Uy ban khéa XII.

3. Cu thé thang 3-2013, ¢6 01 Uy vién thudng tryc chuyén cong téc; thing 3-2014, ¢6 01
Phé6 Chii nhiém Uy ban duge diéu dong, luan chuyén lam Phé Bi thu Tinh uy tinh Hau Giang;
thang 8-2014, bd sung 01 ij vién thudng truc; 02 thanh vién ﬁy ban duge diéu dong nhan cong
tac chuyén trach tai ﬁy ban khoa hoe, cong nghé va méi truong, ﬁy ban phap luat.

4. Biing s6 Tiéu ban chuyén mén ctia Uy ban kinh t& khéa XII, gém Tiéu ban cong nghiép - xiy
dung, k& hoach - ddu tu; Tiéu ban ngén hang - tién té - tin dung; Tiéu ban néng nghiép va phat trién
néng thon; Tiéu ban thudng mai-dich va-gi c&, nhung ¢6 sy khéc nhau vé tén va linh vie phu trach.

5. Gém 01 Chi nhiém, 04 Phé Chi nhiém, 04 Uy vién thudng trie Uy ban, nhiéu hon 02
ngudi so vdi s& thanh vién thudng truc Uy ban nhiém ky khéa XI1.
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téng hop dy toan va phéi hop chinh sach!; Tiéu ban ddu tu cong?; Tiéu ban
Chinh sach va thu ngén sach? Tiéu ban quyét toan, kiém toan®.

3.2.6. Uy ban vé céc van dé xa hoi

Uy ban vé cac vin dé xa hoi gém ¢6 50 thanh vién®, trong d6 c¢6 29 nam va
21 nit; 26 dai biéu tai cit va 24 dai biéu tham gia Quéc hoi ldn ddu, 1 dai biéu da
mat. Thuong truc Uy ban c¢6 10 dai biéu®, nhiéu hon s6 thanh vién thuong truc
Uy ban khéa XII ¢6 06 dai biéu’. Cd c&u thanh vién ctia Uy ban vé cac vén dé
xa hoi gdbm 10 dai biéu chuyén trach & trung wong, 10 dai biéu chuyén trach ¢
dia phuong (40%), 30 dai biéu kiém nhiém (60%).* Cusi nhiém ky, mét ddng chi
Phé Cht nhiém duge bau vao Ban Chap hanh Trung uong Dang va duge bau
lam Chti nhiém Uy ban; déng chi nguyén Chi nhiém Uy ban vé céc vin dé xa
héi dude bau vao Bo Chinh tri va nhan cong tac méi.

Uy ban thanh lap 05 tiéu ban chuyén mén: Tiéu ban lao déng - viéc 1am, Tiéu
ban y t€ - dan s6, Tiéu ban ngudi c6 cong va bao trg xa hdi, Tiéu ban ton gido - gidi
va Tiéu ban phong, chong HIV/AIDS va té nan xa hoi; mdi tiéu ban gdm 9-10
thanh vién, do mét Phé Chi nhiém Uy ban lam triéng tiéu ban. S6 tiéu ban nhiém
ky khéa XIII nhiéu hon 01 so véi nhiém ky khéa XII ¢6 04 tiéu ban: Tiéu ban lao
ddng, Tiéu ban y t& - dan s6, Tiéu ban bao trg xa héi, Tiéu ban ton gido - gidi.

1. Gém 01 Ph6 Chii nhiém Uy ban lam truéng tiéu ban, 01 Uy vién thudng tryc Uy ban 1a
phé trudng tiéu ban va 09 thanh vién.

2. Gém 01 Ph6 Chii nhiém Uy ban 1am truéng tiéu ban, 01 Uy vién thudng tryc Uy ban la
pho trudng tiéu ban va 07 thanh vién.

3. Gém 01 Phé6 Chi nhiém Uy ban 1am trudng tiéu ban, 01 Uy vién thudng true Uy ban 1a
Pho trudng tiéu ban va 06 thanh vién.

4. Gém 01 Ph6 Chii nhiém Uy ban lam trudng tiéu ban, 01 Uy vién thudng truc Uy ban la
Phé trudng tiéu ban va 06 thanh vién.

5. Nhiéu hon 10 thanh vién so véi khéa XII.

6. Gém 01 Chii nhiém, 05 Phé Chit nhiém va 04 Uy vién thuong trdc.

7. Gém 01 Chii nhiém, 04 Phé Chi nhiém va 01 uy vién chuyén tréach.

8. Thanh phén cd ciu gdm: 07 dai biéu nganh Y t&; 03 dai biéu cong tac phu nit; 07 dai
biéu nganh Lao déng - Thudng binh va Xa héi, Cong doan; 03 dai biéu cong tac Dang; 02 dai biéu
cong tac Mat tran T6 quéc; 02 dai biéu 1a chite sic ton giso; 01 dai biéu nganh Cong an; 04 dai
biéu cong tac & cac hoi (Hoi Cytu chién binh, Héi Ngusi cao tudi, Héi Chit thap b, Hoi Nan nhan
chdt déc da cam) va 01 dai biéu lam doanh nghiép.
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3.2.7. Uy ban vén héa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong

Uy ban vin héa, gido duc, thanh nién, thidu nién va nhi déng gém c6 43
thanh vién, gdm 14 nit (chiém 32,6%) va 29 nam (chiém 67,4%); c6 13 dai biéu
hoat dong chuyén trach & trung wong va dia phuong (30,2%), 30 dai biéu kiém
nhiém (69,8%)".

PAiu nhiém ky, thuong truc ny ban c¢6 08 thanh vién, trong d6 ¢c6 Chu
nhiém, 04 Phé Chi nhiém va 03 Uy vién thuong truc. Ché nhiém phu trach
chung cac cong viéc cua fly ban. Cac Phé Chu nhiém phu trach cac linh vuc,
bao gém: linh vuc van héa, thé thao va théng tin; linh vuc gido duc dai hoc, cao
déng, trung hoc chuyén nghiép va day nghé; linh vuc gido duc phé théng va
mAm non va linh vuc thanh nién va tré em. Dén giita nhiém ky, véi viéc phan
cong cho Uy ban phu trach thém mét s6 linh vie theo Luat t8 chitc Quéc hoi
nam 2014, ﬂy ban da dude bo sung thém mot Phé Chi nhiém phu trach linh
vite thanh nién, thé thao va du lich va dua ton gido vao linh vuc viin héa.

Cu6i nhiém ky, s6 lugng thanh vién Uy ban con 42 ngudi. Co ciu thuong
truc Uy ban ciing c6 su thay déi. Téng s thanh vién thudng truc Uy ban nhiém
ky khéa XIII 1a 9 ngudi, gdm 01 Ché nhiém, 06 Phé Cha nhiém va 02 Uy vién
thuong truc, nhiéu hon 01 ngudi so véi khéa XII.

3.2.8. Uy ban quée phong va an ninh

Uy ban quéc phong va an ninh gém ¢6 36 thanh vién, nhiéu hon 02 thanh
vién so véi khéa trudc?. 86 lugng Phé Chi nhiém va Uy vién thuong trye Uy ban
tdng thém so vdi khoa trude.

Thudng truc Uy ban gém 07 nguoi®; gdbm Cha nhiém, 03 Phé Cht nhiém
va 03 Uy vién thudng truc.

1. Cae dai biéu hoat dong trong céc linh vyc: vin héa (04 dai biéu), gifo duc va dao tao (12
dai biéu), cong tac doan thé chinh tri - xa héi (27 dai biéu). Cac Uy vién Uy ban déu c6 trinh o
dai hoc trd 18n, trong 46 c6 08 Uy vién c6 hoe ham, hoc vi 1a Gido su, Phé Gifo su, Tién si khoa
hoc va Tién si.

2. C¢ c&iu thanh vién Uy ban nhu sau: 17 dai biéu 1a si quan quén d3i, 11 dai biéu 1a si
quan cong an va 08 dai biéu Ia cén bd lanh dao cic cd quan dan - chinh - ding § trung wong va dia
phudng; 02 nit dai biéu Quédc hoi, 04 dai biéu Quéc hoi hoat déng chuyén trach § dia phuong.

3. Nhiéu hon 01 ngusi so vdi khéa trude.
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PAau nhiém ky, Uy ban da thanh lap 04 tiéu ban: Tiéu ban quéc phong;
Tiéu ban an ninh; Tiéu ban trat tu, an toan xa hoi; Tiéu ban két hgp phat trién
kinh t& vdi quéc phong, an ninh va déi ngoai dé gitp Uy ban thuc hién céic nhém
cong viée thude linh vue Uy ban phu trach. Mdi tiéu ban do mét déng chi Phé
Chi nhiém hoic Uy vién thudng true Uy ban lam trudng tiéu ban.

3.2.9. Uy ban khoa hoc, cong nghé va méi truong

Uy ban khoa hoc, cong nghé va méi trudng gdm cé 33 thanh vién Uy
ban!, trong d6 thudng truc Uy ban c¢6 08 dai biéu chuyén trach: Cha nhiém
fIy ban, 04 Phé Chii nhiém Uy ban va 03 ﬁy vién thudng truc Uy ban. 0] dia
phudng c6 07 dai biéu Quée hoi chuyén trach va 18 dai biéu Quéc hoi kiém
nhiém céng tac tai cac vién nghién citu, truong dai hoc, doanh nghiép, sd, ban
nganh dia phuong. Thang 3-2014, ¢6 01 Phé Chu nhiém I:Ty ban duge Trung
uong diéu dong luan chuyén cong tac vé dia phuong. Nam 2015, Thudng truc
Uy ban dude bé sung 01 Phé Chi nhiém Uy ban tit nguén tai chd, bé sung
01 dai biéu Quéc héi vé 1am Uy vién chuyén trach tai Uy ban, nang s6 lugng
thanh vién Uy ban 1én 34 ngudi, thudng true Uy ban van giit 6n dinh la
08 ngudi. S6 thanh vién thudng truc Uy ban khéa XIII bing sé thanh vién
thuong trye Uy ban nhiém ky khéa XII.

ﬁy ban da thanh lap 04 tiéu ban chuyén mén tuong ty nhu khéa XII, méi
tiéu ban do 01 déng chi Phé Chi nhiém lam trudng tiéu ban.

3.2.10. Uy ban déi ngoai

Uy ban d6i ngoai ¢6 36 thanh vién? gém: Chii nhiém, 03 Phé Ché nhiém,
01 Uy vién thudng truc va 31 thanh vién. Tiép d6, thuc hién chii truong ting
cuong va kién toan dai biéu Quéc hoi chuyén trach ¢ trung uong, tit nam 2014,
Uy ban d6i ngoai da duge bé nhiém, didu dong, bé sung thém 01 Phé Chu
nhiém, 02 ﬁy vién thuong true, va 01 ﬁy vién chuyén trach, nang s lugng

1. Céc thanh vién Uy ban déu ¢6 trinh d¢ dai hoc va trén dai hoc. Mot s8 ¢4 tham gia nhiéu
nhiém ky Qudc héi, mét s8 c6 hoc ham, hoc vi khoa hoe cao, trinh dé chuyén mén siu, ¢ nhiéu
kinh nghigm trong hoat déng Quée hoi.

2. Tang 06 thanh vién so véi khéa XII.
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thanh vién cta fJ'y ban lén 38 ngudi, s thanh vién thudng truc ﬂy ban 1én 08
ngudi, nhiéu hon 04 ngudi so véi thudng truc Uy ban khéa XII.

Vé cd céu to chitc, ngoai 08 dai biéu hoat déng theo ché& dé chuyén trach
0 trung uong va 6 dai biéu hoat dong theo ché do chuyén trach ¢ dia phuong,
da s8 cac thanh vién cta Uy ban hoat dong theo ché db kiém nhiém’, cong tac
¢ nhiéu linh vyc khac nhau, da ho#c dang dam nhiém céc vi tri quan trong &
céc cd quan trung uong va dia phuong; nhiéu thanh vién c6 kién thic déi ngoai
chuyén sau ca vé 1y luan va kinh nghiém thuc tién.

Nhu vay, Hoi déng dan toc va cac Uy ban ctia Quéc hoi nhiém ky khéa XIII
da ké thita va phat huy nhiing bai hoc kinh nghiém trong t6 chiic cia Hoi dong
dén toc va cic Uy ban céc khéa trude, nhat 1a khéa XII dé thuc hién tét hon cac
chiic nidng, nhiém vy, quyén han ctia minh, di vao chiéu sidu va nang cao hon
nita chit lugng hiéu qua hoat dong.

S6 lugng, cd ciu thanh vién cta Héi déng dan toc, cac Uy ban buée ddu dap
ting duge yéu cAu, nhiéu Uy ban duge ting cuong thém thanh vién, dic biét 1a
bd phan thudng truc Hoi déng dan toe, Uy ban, véi co c&u 1a nhitng dai biéu ¢6
uy tin, trinh d6 chuyén mén, néng luc va kinh nghiém hoat déng Quéc hi, hoac
hoat déng thue tién phi hdp véi linh vie Héi déng, Uy ban phu trach. S8 lugng
thudng truc Héi déng dan toc, cac Uy ban tuy khéng nhiéu va c¢6 su bién déng
nhung duge Iya chon ky, luén doan két, gén bé. Céc thanh vién luén phat huy
dudec sitc manh tap thé, ¥ thic trach nhiém cao, chii dong ting cuong phéi hgp véi
céc nganh va trién khai nhiém vu, thuc hién tot céc cong viéc thude chite ning,
nhiém vy cua minh theo phuong cham “ding vai, thude viéc”.

Trong nhiém ky Quéc hoi khéa XIIT, Hoi dong dén toc, cac ﬁy ban da tién
hanh phén chia cd c#u t6 chiic theo cac linh vite chuyén sau véi co ché hoat dong
linh hoat, cing véi viéc ban hanh Quy ché lam viéc® da tao diéu kién thuan lgi
dé cac thanh vién chi dong tham gia cac hoat déng phit hgp véi kha ning, nhu
cAu, linh vyc hoat déng ciing nhu quy thoi gian ctia minh; tang cudng sy phéi hgp
trong cac ndi dung hoat dong; phat huy stic manh tap thé, gép phin nang cao
chét lugng, hidu qua hoat dong ctia Hai déng dan toc, cac Uy ban. Trong dé, viée

1. Thanh vién Uy ban hoat déng kiém nhiém 1a 24/38, chiém ty 1 63,1 %.
2. Hoi d6ng dan téc ban hanh Quy ché hoat dong ctia thuong tryc Héi déng déan toc, Uy ban
vé céc vén dé xa héi ban hanh Quy ché& hoat déng clia thudng truc Uy ban.
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hinh thanh céc tiéu ban chuyén mén & Héi déng dan tée va mot s6 Uy ban da thé
hién sy ké thita, d6i mdi, phat trién trong cd céu t6 chic ciia Hoi dong dan toc,
cac ﬁy ban. Qua d6, da gép phén tang cudng tinh chuyén siu theo linh vuc hoat
dong, phat huy sd truéng cua ting thanh vién, ting cuong tinh tu chu, sang tao
trong hoat dong cta céc tiéu ban chuyén mén.

Hai déng dan téc, cac Uy ban ciing thyc hién nghiém tic quy ché lam
viée va su phan cong ctia Quée hdi, Uy ban thudng vu Quéc hdi trong cong
tac lap phap, giam sat, chit vin, giai trinh, nghién cttu khoa hoe, hoat dong
d6i ngoai va cac hoat dong khac; thuc hién su chi dao diéu hoa, phéi hgp hoat
dong ctia Uy ban thudng vu Quéc héi trong moi hoat dong, nhit 1a hoat dong
giam sat, chdt van, giai trinh; thudng xuyén bao dam méi quan hé phdi hgp
t6t voi cac Uy ban khac cia Quéc hdi, Van phong Quéc hai, cac Ban, Vién cta
Uy ban thudng vu Quéc hdi, cac Doan dai biéu Quéc hdi trong viée thuc hién
chitc néing, nhiém vy, linh vyc duge phan céng phu trach. Hoi dong dan toe va
céic Uy ban ciing thudng xuyén duy tri méi quan hé phéi hgp chat ché véi cac
bd, cd quan ngang bd, cac cd quan tu phap & trung uong, cac doan thé, cd quan
nghién citu khoa hoc, t6 chite quéc t&; giit méi lién hé mat thiét véi thuong
tryc Hoi dong nhén dan céac tinh, thanh phé true thude trung wdng; phéi hgp
to chite, mai tham du cac hdi nghi, hai thao, phién giai trinh ctia Hai déng, céc
ﬂy ban. Trong nhiém ky khéa XIII, thuong truc Hoi dong dan toc va mot s6
Uy ban da phéi hgp v6i mét s6 cd quan lién quan ban hanh dude Quy ché phéi
hgp cong tac. Pay 1a mot bude tién 16n gép phan thic ddy céc hoat dong cta
Uy ban di vao chiu sdu, thiét thue, hidu qua va gin véi thuc tién hon.

4. Vé bo may tham mutu, giap viéc ciia Quédc hoi
4.1. Qué trinh hinh thanh, déi méi va phat trién vé bé may tham muu,
giudp viéc Quéc hoi

4.1.1. Van phong Ban thuong vu Quéc héi (Ban thuong vu Nghi vién nhan
dan) t ndm 1946 dén nam 1960

Sau cude Tong tuyén cit ngay 06-01-1946, ky hop thit nhat, Quic hai khéa I da
khai mac tai Nha hat Lén Ha Nai vao ngay 02-3-1946 dé thong qua danh sach
va cong nhan Chinh phu Lién hiép khang chién do Chui tich H6 Chi Minh diing
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dédu va quyét dinh bau Ban thuong vu Quéc héi (Ban thudng vu Nghi vién nhan
déan) gdm 15 Uy vién chinh thic va 03 Uy vién du khuyét.

Dé gitip Ban thudng vu Quéc hdi thuc thi nhiém vu, Cha tich H5 Chi
Minh da diéu dong mot s6 can bd, nhan vién tit Van phong Chinh pht sang
phuc vu Ban thudng vy, trude hét 1a phuc vu Trudng ban trong moi hoat dong
lién lac v6i Chinh pht va lam nhiing c¢éng viéc van phong nhu: in, phat tai liéu,
thong tin lién lac, t6 chitc cong tac tai chinh, sdp x&p ndi #&n, & cho cac dai biéu
Quéc hoi, t6 chitc hoi nghi cho Ban thudng vu...

Mic du chua ¢6 mét vin ban phap quy nao quy dinh vé viée thanh lap
Vin phong Ban thuong vu Quée héi, s6 lugng can b con rét it, nhung hoat dong
cua Van phong thai ky nay déu rat thiét thye, gép phdn vao viéc bao dam cac
diéu kién hoat doéng cho Ban thudng vu ngay tit khi méi ra doi. Vi thé, ngay
02-3-1946 c6 gia tri lich st 1a ngdy md diu truyén théng hoat dong ctia Vin
phong Quéc hoi.

Trong thoi ky khang chién chéng Phéap, Van phong Ban thudng vu Quéc
hoi da tich cuc phdi hgp véi Vian phong Chinh phu trong viéc thi hanh nhiing
phuong sach thich hgp dé chiam lo di séng nhan dan, ting cudng doan két dan
toe, xdy dung Mat tran dan téc quéc gia lién hiép thong nhét dé chéng xam luge.
Trong hoan canh chién tranh gian khd, dia ban chia cét, Ban thuong vu nim
bét va chi dao kip thai, bao dam théng sudt cac dudng day lién lac gitia Ban
thudng vu vdi cac Doan dai biéu Qudc hoi.

Giai doan tif cudi nam 1954 dén nam 1960, cich mang nude ta bude vao
giai doan méi véi diic diém 16n nhét 1a d4t nude bi chia cit lam hai mién véi
hai ché& dé chinh tri - xa héi khac nhau. Nhan dan Viét Nam phai cung mot
lic thye hién hai nhiém vu chién luge: Cach mang xa héi cha nghia 6 mién
Béc va Cach mang dén téc dan chii nhan dan 6 mién Nam. Cén ¢ nhiém vy,
quyén han cia Ban thuong vu Quéc hdi, Van phong Ban thusng vu Quéc hai
duge b6 sung nhidu nhiém vu méi. Vi vay, viéc kién toan té chitc bd may phuc
vu da duge lanh dao Van phong quan tdm truc tiép chi dao. Nhiém vu cuaa
Viin phong da duge cu thé héa va phan cong theo mang cong viée. Sau nhiéu
1an b6 sung can by, tinh dén thang 12-1958, téng bién ché chia Van phong 1a

61



. QUOC HOI NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM...

41 ngudi, trong d6 c6 13 Uy vién Ban thudng vu Quéc hoi va 28 can b, nhén
vién. Trong giai doan nay, Van phong Ban thudng vu Quéc hoi da phuc vu
Ban thudng vu soan thao Loi kéu goi Nhan din toan quéc doan két chat ché
chung quanh Chu tich H6 Chi Minh, kién quyét ddu tranh thi hanh triét dé
Hiép dinh Gidnevd, cting ¢6 hoa binh va tién téi thuc hién théng nhat Té quéc;
phuc vu Ban stta d8i Hién phap; nghién citu cac dy an luat ma Chinh phu giti
sang, dé xudt van dé lién quan dén ndi dung du an, xay dung cac ban thuyét
trinh vé cac du an sic luat...

4.1.2. Van phong Uy ban thuong vu Quée héi tiy nam 1960 dén niam 1981

Theo Diéu 53 Hién phap nam 1959, Uy ban thudng vu Quéc hoi c6 18
nhiém vy, trong d6 ¢6 nhiéu nhiém vy méi so véi Ban thudng vu Quéc hoi nhu
quyén ra phap 1énh, quyén quyét dinh viéc trung cu ¥ dén... Viéc ting quyén
han ctia Uy ban thudng vu Quéc hai dit ra yéu ciu phai déi méi bs may cta
¢d quan gitp viée Quéc hai, Uy ban thudng vu Quéc hoi va céc cd quan cla
Qudéc hoi.

Trong giai doan tit naim 1960 dén nam 1975, Vin phong Uy ban thuong
vu Quée hdi da phuc vu céc hoat dong ctia Quée hai, Uy ban thudng vu Quée
hoi, chla yéu tap trung vao cac thu tuc hanh chinh cho cac ky hop, chinh 1y
bién ban, tong hop, sép x€p céac ¥ kién tham luan ctia dai biéu Qudc héi trong
cac cude hop, tap hdp cac yéu cdu chit van ctia dai biéu Quéc hoi dé gii cac b,
nganh lién quan; phuc vu cong tac biu ctt dai biéu Quéc hoi va theo doi hoat
dong cua Hoi déng nhan dén; phuc vu cong tac déi ngoai cia Quéc hoi.

Tit cudi nhiing nam 1970, téng s6 can b, nhéan vién cia Vin phong tang
lén khoang 100 nguci. Ngay 30-4-1975, mién Nam nudc ta duge hoan toan
giai phong, dat nude thong nhat, bude vao mot ky nguyén méi, ky nguyén xay
dung T6 quéc Viet Nam hoa binh, déc lap, théng nhit va di 1én chia nghia xa
hoi. Trong giai doan nay, Van phong Uy ban thudng vu Quéc hoi ¢6 su phat
trién ca vé t6 chiic va hoat dong. Van phong bit ddu tuyén dung can b tré, c6
trinh dé dai hoc dé dap tng khéi lugng céng viéc ngay cang tang. Tap thé can
bd, nhan vién Vin phong da phat huy quyén lam cha tap thé, dé cao tinh than

62



Chuong I: KE THUA, DO1 MOI VA PHAT TRIEN VE TO CHUC QUOC HOT .

trach nhiém, chu dong sang tao, ting cuong doan két va hgp tac, nang cao tinh
nguyén tée, tinh t6 chie, tinh ky luat, ddy manh hoat déng ctia cac t6 chie
Dang va céac td chitc doan thé trong cd quan, thuc hién su phéi hop chit ché gida
chinh quyén va cac doan thé nhim hoan thanh t6t moi nhiém vu thudng xuyén
va dot xufit ciia cd quan.

4.1.3. Van phong Quét héi va Hoi déng Nha nuée tir nim 1981 dén nim 1992

Ngay 03-7-1981, tai ky hop thi nhat, Quoc hdi khéa VII da bidu quyét
théng qua Luat t6 chitc Quéc hdi va Hoi ddng Nha nude. Diéu 56 ctia Luat quy
dinh: Hai déng Nha nudc t6 chitc Van phong dé gidp viéc cho Quéac hoi va Hoi
ddng Nha nude. Ngay 06-7-1981, Hoi dong Nha nude da ban hanh Nghi quyét
quy dinh vé td chitc, nhiém vu ctia Vin phong Quéc hdi va Hoi dong Nha nuée’.
Diéu 1 ciia Nghi quyét néu ré: “Vian phong Quéc héi va Héi dong Nha nuée 1a
¢d quan gitip viéec Quédc hoi va Hoi dong Nha nuée, ¢6 trach nhiém phuc vu moi
hoat dong ctia Hoi dong Nha nuée, Chu tich va cac Phé Chu tich Quéc héi, cac
Hbi déng va Uy ban ctia Quéc hoi”. Nghi quyét xéc dinh Vian phong c6 15 nhiém
vu, quyén han nhu sau: nghién cttu, xay dung chuong trinh va t6 chic phuc vu
cac ky hop ciia Qudc hoi, cac phién hop cua Héi déng Nha nudc; nghién citu,
phuc vu eong tac lap phap, giam sat téi cao; nghién citu, t6 chitc phuc vu Qude
héi xét va quyét dinh ké hoach nha nude va ngin sach nha nude, vin dé dac xa,
vin dé chién tranh va hoa binh, quan 1y céng tac hanh chinh ctia Quéc hoi va
Hbi déng Nha nude...

Dé thuyc hién nhiém vu do Quéc hoi va Hoi dong Nha nuée giao, Vin
phong da x4y dung dé an kién toan lai cd cdu td chiic cho phit hgp véi yéu céu
thuc t&; sdp xép lai t6 chitc bd may, bd sung, ting cudng can bé cho cac bé phan
cong téc, ddy manh viéc dao tao, bdi dudng can bo ca vé Iy luan chinh tri, ca vé
nghiép vu chuyén moén. Vin phong Quéc hoi va Hoi dong Nha nude dude t6 chic
gbém 08 don vi cip vu va 01 don vi cip phong. Pé thuc hién trach nhiém la co
quan tham muu, givp viéc cho Quéc hoi va Héi dong Nha nude, ngay 10-10-1984,

1. Nghi quyét sé 01-NQ/HDNN7 ngay 06-7-1981 caa Hoi déng Nha nuée quy dinh vé t3
chite, nhiém vu etia Van phong Quée héi va Hoi dong Nha nude.
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Cht nhiém Vian phong da ban hanh Quy ché cong tac cua Van phong, trong dé
quy dinh trach nhiém ctia can b, nhén vién cting nhut chitc ning, nhiém vu caa
cac vy, don vi trong Vin phong.

Trai qua hai nhiém ky, tit Quéc hdi khéa VII dén khoa VIII, mic du con
gip nhiéu khé khian nhung can bd, nhén vién Van phong Quéc hoi va Hoi déng
Nha nude da doan két phén ddu, thuc hién tét cac nhiém vu cong tac. Van
phong da c¢6 nhiéu tién bo ca vé ndi dung, phuong phap phuc vy, quan tdm
dén viéc xdy dung noi b cd quan, thuc hién sip xép, cai tién bd may lam viéc;
cham lo d6i séng can b, cong nhén, vién chic va da dat hiéu qua cong tac tot,

g6p phén tich cuc vao viée nang cao hiéu qua hoat dong cia Quéc hoi, Hoi dong
Nha nude.

4.1.4. Vin phong Quée héi tiy nam 1992 dén nam 2002

Thuc hién quy dinh ctia Luat t6 chitc Quéc hi nam 1992, ngay 26-9-1992,
Uy ban thudng vu Quéc hdi da ban hanh Nghi quyét s6 01-NQ/UBTVQHS déi
tén Van phong Quéc hoi va Hoi dong Nha nude thanh Van phong Quéc
hoi. Ngay 17-10-1992, fIy ban thuong vu Quéc hdi ban hanh Nghi quyét
80 02/NQ-UBTVQHY quy dinh t6 chiic, nhiém vu cua Van phong Quéc hoi
nhim tao co sd phap 1y toan dién cho viée nang cao hiéu qua hoat dong cia
cd quan gitp viée, dap ing yéu cau d6i mdi vé té chitc va hoat dong ctia Qude
héi, céc ed quan cua Quéc hai.

V& ¢ cdu t6 chite, Van phong Quéc hoi ¢6 17 vu va don vi tuong duong cip
vy, bao gbm:

- Cac vy do thudng tryc Héi déng dan téc hode thudng truc cac Uy ban
cua Qudc hdi chi dao vé cong tac chuyén mén, nghiép vu, Chti nhiém Vin phong
Qudc hoi chi dao cac mit cong tac khac (gdm 08 vu);

- Céc vy do Uy vién Uy ban thudng vu Quéc héi chi dao vé cong tac
chuyén mén nghiép vy, Chu nhiém Vian phong Quéc hoi chi dao cac mat cong
tac khac (gébm 02 vu);

- Cac vu va don vi tuong duong cdp vu do Chit nhiém Vin phong Quéc héi
chi dao vé cac mit cong tac (gém 7 vu, don vi).

Trong giai doan nay, qua hai nhiém ky Qudéc hoi tit khéa IX dén khéa X,
cd cdu t6 chitc clia Vin phong Quéc hoi da titng bude dude kién toan, c6 diy di
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cac vy chuyén mén dé gitp cac cd quan cia Quéc hoi. Doi ngii can b, cong chite
cua Vin phong ngay cang phat trién ca vé s lugng va chét lugng, nhiéu can b
cong chic c6 trinh d§ cao vé phap 1y, quan 1y kinh t€, quan 1y nha nuée,... duge
bé sung dé dap tng yéu cdu cong viée ctia Quéc hdi.

4.1.5. Vian phong Quéc héi va céc cd quan gitp viéc khac cua Quée hoi tix
ndm 2002 dén nidm 2011

Dé d4p ting yéu cAu ngay cang cao ctia Quédc hoi, ngay 17-3-2003, Uy ban
thudng vu Quéc hoi da quyét dinh thanh lap 03 co quan chuyén mén truc thude
fly ban thudng vu Quéc hoi 12 Ban céng tac lap phap, Ban cong tac dai biéu va
Ban dén nguyén. DPéng thoi, xudt phat ti yéu cdu thuc tién cta céng tac tham
muu phuc vy, ngay 01-10-2003, ﬁy ban thuong vu Quéc héi da ban hanh Nghi
quyét quy dinh vé chiic ning, nhiém vu va cd cfu td chiic cia Vin phong Qudc
héi'. Theo d6, Van phong Qudc héi 14 co quan gitp viée cua Quéc hoi, ¢ chic
ning nghién citu, tham muu téng hdp va t6 chitc phuc vu cac hoat déng cua
Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc héi, Cha tich Quée héi, cac Phé Cha tich
Quéc héi; chc hoat dong ciia Hoi déng dén toc, cac Uy ban ctia Quéc hoi, cac Ban
ctia Uy ban thudng vu Quée héi. Ban cong tac lap phép 1a co quan chuyén mén
tryc thude Uy ban thudng vu Qudc hdi, c6 trach nhiém gitip Uy ban thudng vu
Qude héi, Hoi déng dan tée, cac Uy ban cia Quéc hoi vé cong tac xay dung phap
luat. Ban cong tac dai bidu la cd quan chuyén mén truc thude Uy ban thudng vu
Quéec héi, ¢6 trach nhiém gitip Uy ban thudng vu Quéc hoi vé cong tac dai bidu.
Ban dan nguyén 1a cd quan chuyén mén truc thude Uy ban thudng vu Quéc hoi,
¢6 trach nhiém gitp Uy ban thuong vu Quédc hoi vé cong téac dan nguyén.

Ngay 29-4-2008, sau khi giai thé Ban cong tac lap phap; ddng thdi trién
khai chti truong “Thanh 1ap Vién nghién cttu lap phap ctia Quéce hoi” néu trong
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ctia B Chinh tri?, Uy ban thudng vu Quée héi di ban
hanh Nghi quyét vé viéc thanh 1ap Vién nghién ctu lap phap®. Vién nghién ctitu

1. Nghi quyét 6 417/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 01-10-2003 ctia Uy ban thuéng vu Quéc
hdi quy dinh chiic ning, nhiém vu va cd céu t8 chite ctia Van phong Quéc héi.

2. Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 ctia Bé Chinh trj vé viéc chién luge xiy dung
va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén niam 2010, dinh huéng dén niam 2020.

3. Nghi quyét s6 614/2008/UBTVQH 12 ngay 29-4-2008 ctia Uy ban thudng vu Quéc hai vé
viéc thanh lap Vién nghién cttu lap phép.
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lap phap la cd quan thudc ﬁy ban thudng vu Quéc hoi, ¢6 chitc nang nghién citu
nhiing vén dé ly luan, thyc tién vé td chitc va hoat déng cia Quéc hoi; té chie
théng tin khoa hoc dé hé trg viéc thuc hién cic nhiém vy, quyén han cua Quéc
héi, céc cd quan cia Quac hoi va dai biéu Quée hoi.

Tiép tuc phat huy két qua dat dude trong cac nhiém ky trude, trong giai
doan nay, Van phong Quéc hoi va cic cd quan giip viée khéac cia Qudc hgi luon
bam séat va thuc hién nghiém tic eéng tac tham muu, phuc vu Quéc hai, I:)'y ban
thuong vu Quéc hai, Hoi déng dén toc, cac Uy ban ctia Quéc hoi, cac cd quan caa
Uy ban thudng vu Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi. Do c6 su diéu chinh vé mat
quan 1§ va diéu hanh cong viée chuyén mén cua cac vu trye tiép phuc vu cac co
quan ctia Quéc hdi, Uy ban thudng vu Quéc héi, Van phong Quéc hdi 6 sy linh
hoat trong chi dao, diéu hanh céng viéc, tang cudng sy phéi hgp gitta ciac vy, don
vi nham tao ra sitc manh tong hgp trong céng téac tham muu, phuc vu Quéc héi.

4.2. B4 may tham muu, gitip viéc Quéc héi nhiém ky khéa XIII

B& may tham muu, gitp viée ctia Quée hoi khoa XIII bao gém: Van phong
Qudc hoi; cac co quan cia Uy ban thudng vu Quéc héi: Ban cong tac dai biéu,
Ban dén nguyén va Vién nghién citu lap phap; Van phong Doan dai biéu Quée
héi va Héi dong nhan dan cac tinh, thanh phd truc thude trung uong. Cang véi
sy d6i méi t6 chitc va hoat dong cta Quée héi, viée déi méi, nang cao hiéu luc,
hiéu qua ctia bo may tham muu, gitp viée cia Quéc hdi cing 1a mot nhiém vu
trong tam trong nhiém ky Quéc hoi khéa XI1I1.

4.2.1. Nhiing d6i méi vé té chic cia Vian phong Quée hoi

Dé dap ting yéu cAu d6i méi, nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong
cua Quéc héi, Van phong Quéc hdi da quan tdm kién toan té chic bd may theo
huéng tinh gon, chuyén siu va hiéu qua. Vin phong da xay dung Dé an déi
mdi Van phong Quéc hai dé nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong: trinh
Uy ban thudng vu Quéc héi ban hanh Nghi quyét sita ddi, bd sung mét s& diéu
cua Nghi quyét vé chiic ning, nhiém vu, quyén han va cd ciu t6 chitc cia Van
phong Quéc héi'. Theo d6, Vin phong Quéc hoi dude t6 chie lai theo huéng doi

1. Nghi quyét s6 618/2013/UBTVQH13 ngay 10-7-2013 ciia Uy ban thudng vu Quéc hai
sita ddi, b8 sung mét s& diéu cia Nghi quyét s6 417/2003/NQ-UBTVQH11 vé chite néng, nhiém
vu, quyén han va cd cfu td chitc cia Van phong Quée hoi.
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mdi mé hinh té chitc by may tham muu, gitp viée ngay cang chuyén nghiép,
hiéu qua, hop 1y, khong ting nhiéu bién ché; phan céng, phan nhiém cu thé,
rd rang; c6 su lién thong, phéi hgp chit ché, dong b gitta cac vu, don vi, bao
dam khéng chong chéo va phén tan ngudn luc dé nang cao chit lugng tham
muu, phuc vu hoat dong ctia Qudc hdi, cic co quan ciia Quéc hdi va dai biéu
Quéc hoi, giit viing vai tro chu dao trong viéc hd trg hoat dong ctia Quéc hoi'.

Déng thoi, dé dap tng yéu cdu, nhiém vu phuc vu Quéc hoi trude tinh
hinh méi, Van phong Quéc héi da phéi hgp véi Thuong tric Héi dong dan téc,
cac Uy ban cta Qude héi, cac Ban thude ﬁy ban thudng vu Quéc hoi ban hanh
quy dinh vé co cfu, t6 chic va chitc ning, nhiém vu, quyén han ctia céc vy,
don vi va ban hanh cac Quyét dinh quy dinh vé chic niang, nhiém vu cua tiing
Phong true thude cac vu, don vi. Van phong Quéc hoi di trinh ﬁy ban thudng
vu Quéc hoi thong qua Dé an vi trf viée 1am, tiéu chuéin chitec danh va cd ciu
ngach can bd, cong chiic, vién chie va ngudi lao dong ctia Van phong; ban hanh
Nghi quyét b6 sung bién ché giai doan 2014-2016 ctia Vin phong Quéc hoi. Dén
nay, vé cd ban, té chitc bd may ctia Van phong da dén 6n dinh, cd ban dap ting
yéu cAu phuc vu nhiém vu ctia Quée hoi, Uy ban thudng vu Quéc héi, cac co
quan ctia Quéc hoi va dai biéu Quéc hai.

Céng téc dao tao, bdi dudng can bd, cong chiic trong nhiém ky via qua
¢d ban dap tng duge yéu ciu, muc tiéu dé ra, bao dam ding quy trinh, tha
tuc, ding muc tiéu, chi tiéu, theo tiéu chuéin chic danh, tiéu chuéin ngach, gép
phén nang cao hiéu qua céng téc quan 1y, diéu hanh ciing nhu chit lugng thyc
hién nhiém vu chuyén mén, dap dng yéu cau thue tién phuc vu hoat déng cua
Quéc hoi. Noi dung dao tao tiing budce phit hgp véi tiing vi trf viée 1am, két qua
dao tao, bdi dudng dude nang lén da gép phan nédng cao chat lugng nguén nhan
lue, ting bude dap ing nhiém vu tham muu, phuc vu cia Van phong Qudéc hoi.

1. Trén cd sd Nghi quyét nay, Van phéng Quéc hoi da thanh 14p méi mét s6 vy, don vi: Vu
1& tan, Vu théng tin, thu vién Quéc hoi, Va phue vu hoat déng giam sat; td chitc va sap nhap:
Phong bao vé, Ban quan Iy cac dy 4n ddu tu xay dung vé Cuc quan tri; sip nhap Phong tai chinh-
ké& toan vé Vu ké hoach-tai chinh; thanh lap Nha khach Quéc hoi tai Ha Ngi trén co sd sap nhap
Nha khach 27A Trdn Hung Dao va Nha khach Hoang Cau.

2. Quyét dinh s6 401/QD-VPQH ngay 27-3-2014 ctia Van phong Quée héi quy dinh vé cd
céiu, t8 chitc va chitc ning, nhiém vy, quyén han cia cac vu, don vi thude Van phong Quéc hdi.
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Cong tac thyc hién ché& dd, chinh sach, thi dua - khen thudng, nang luong, nang
ngach cho cong chic, vién chic va ngudi lao dong duge thyc hién ding quy
dinh, kip thai, bao dam quyén 1¢i ctia nguoi lao dong.

Céng téc thi dua - khen thudng c6 nhiéu déi mai, dat két qua tich cuc,
phét huy tét vai tro cta céc cdp ty dang, cac khéi thi dua va cac té chic doan
thé trong co quan; déng vién, tao diéu kién thuan 1¢i cho can bd, cong chiic, vién
chite, ngudi lao dong xac dinh ré trach nhiém, nd luc phén ddu, thi dua thuc
hién tot nhiém vu chinh tri, tich cye tham gia xay dung co quan, don vi trong
sach, vilng manh.

Nhiém ky khéa XIII cling danh ddu sy vuon 1én vugt béac trong cong tac
thong tin, tuyén truyén vé cac hoat déng cua Qudc hoi véi sy ra doi cua Kénh
truyén hinh Quéc héi Viét Nam. Day 1a mét kénh tin tidc chuyén biét trén
truyén hinh vé Quéc hdi, thudng xuyén cung cap thong tin, tinh hinh hoat dong
ctia Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc hdi, cac co quan cia Quéc héi, cac vi dai
biéu Qudc hdi téi cit tri va cong ching. Céng thong tin dién ti cia Quédc héi
ciing da duge xay dung nhiam td chic, quan 1y va cong bo cac théng tin chinh
thitc cia Quéc hoi trén internet, két néi mang thong tin cia Quée hdi véi cac
Doan dai biéu Quéc hoi va cac co quan, té chite lién quan.

Céan ctt vao quy dinh vé chitc nang va nhiém vu duge giao, cac vu, don vi
trong Vén phong Quéc hoi da tich cuc d6i méi phuong thiic, 16 161 phuc vu cac
mét hoat dong ctiia Quéc hoi va cac co quan cia Qudc hoi. Lanh dao Van phong
Qudc hoi da duy tri thudng xuyén, c6 chit lugng céc cude giao ban véi dai dién
lanh dao céac vy, don vi; t6 chitc hop trién khai nhiém vy, ndm tinh hinh cong
téc khi can thiét. Da bao dam cac diéu kién, phuong tién va cung cip thong tin,
tu liéu cho can b, cong chiic Vin phong nghién citu, phuc vu ¢ong viéc. Can
bd, cong chic ¢6 tinh than trach nhiém; tan tuy, chi d6ng, sang tao trong viéc
tham muu, phuc vy, ¢6 ¥ thiic hoc tap, nghién cttu dé nang cao ning luc cong
tac, trinh d§ chuyén mén nghiép vu va phidm chit chinh tri dé dap tng yéu
ciu ngay cang cao cua nhiém vy trong thoi ky méi. Vin phong Quéc hoi da xay
dung va to chitc quan triét, trién khai cho can bd, cong chitc thuc hién nghiém
tic cac quy ché: Quy ché vin hoa cong sd, Quy ché déan chii 6 co quan, Quy ché
thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi va phong, chéng tham nhiing.
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4.2.2. Nhitng déi mdi vé té chiic ctia cdc Ban, Vién nghién ctu lap phap
ctia Uy ban thuong vu Quée héi

a) Ban dan nguyén

Vé ¢o cdu té chite, Ban dan nguyén khoa XIII gom c6 ddng chi Trudng
Ban - la Uy vién Uy ban thudng vu Quéc hdi (duge bau gitta nhiém ky), c6 04
Phé Trudng Ban, trong d6 c6 03 Phé Trudng Ban 1a dai biéu Quéc héi. Cac dong
chi lanh dao Ban dan nguyén déu 1a nhiing ngudi da c¢6 nhiéu ndm cong tac tai
cd quan cua Qudc hdi, cd quan tu phap, thanh tra va ¢6 kinh nghiém hoat dong
trong cong tac dan nguyén. Nhiém ky nay, s6 ludng ldnh dao Ban duge b6 sung
thém 02 dai biéu Quée héi. Do d6, hoat déng gitip Uy ban thudng vu Quéc héi
giam sat giai quyét khiéu nai, t& cao va giai quyét kién nghi cta ct tri dudge
thye hién thudng xuyén hon, ¢6 hiéu qua hon.

Dé tao cd s6 phap 1y, bao dam nang cao chit lugng cong tac dan nguyén
ctia Quéc hoi, ngay 17-3-2016, Uy ban thudng vu Quéc héi da ban hanh Nghi
quyét vé chitc nang, nhiém vu, quyén han va t6 chic ctia Ban dan nguyén’.
Theo d6, Ban dan nguyén la c¢d quan thude ﬁy ban thuong vu Qudéc héi, ¢6 chitc
niang tham muu, gitip Uy ban thudng vu Quéc hdi vé cong tac dan nguyén,
¢6 nhiém vu, quyén han nhu: Gidp Uy ban thudng vu Quéc héi trong viée té
chiic cong tac ti€p cong dan cha cac cd quan cia Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi
theo quy dinh ctia phap luat vé tiép cong dan; t6 chiic viéc ti€p nhan don, thu
khiéu nai, td cdo, kién nghi, phan anh cta cong dan gii dén Quéc hoi, Cha
tich Quéc hai, Phé Chiu tich Quéc hai, ﬂy ban thudng vu Quéc hoi, Téng thu
ky Quéc hoi, Van phong Quéc hi va Ban dan nguyén dé nghién cttu. Khi cin
thiét, chuyén don, thu dén co quan, to chiic, don vi, ca nhan ¢6 thim quyén
giai quyét va theo doi, dén doc viée giai quyét, tra 16i cong dan. Téng hop,
phén loai, chuyén ¥ kién, kién nghi caa cii tri dén cd quan, t6 chitc, ca nhan
c6 thdm quyén giai quyét; giip Uy ban thudng vu Quée hoi phéi hop véi Doan
Cha tich ﬁy ban Trung wdng Mt tran T8 quéc Viét Nam xdy dung béo cao

1. Nghi quyét s6 1156/2016/UBTVQH 13 ngay ngay 17-3-2016 ctia Uy ban thudng vu Quéc
hdi vé chite nang, nhiém vy, quyén han va t3 chic cia Ban dan nguyén.
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téng hop ¥ kién, kién nghi cta cit tri dé bao céo tai ky hop Quéc hoi; theo doi,
don déc cac cd quan, td chitc, cd nhan c6 thAm quyén trong viéce gidi quyét, tra
16i kién nghi cha cit tri. Gigp Uy ban thudng vu Qudc hoi giam sat viéc giai
quyét kién nghi ctia cit tri, tong hdp bao cao két qua giai quyét kién nghi cta
cit tri va xay dung béo céo két qua giam sat viée giai quyét kién nghi cta ci tri
dé trinh Quéc hdi; tham muu, gitdp Uy ban thudng vu Quéc hai té chitc va tién
hanh cac hoat dong giam sat viée giai quyét khiéu nai, td cao cua cong dan
theo chi dao ctia Uy ban thudng vu Quée hi; gitp Uy ban thudng vu Quéc héi
xAy dung bao cao két qua giam sat viéc giai quyét khiéu nai, té cio cua cong
dan dé trinh Quéc hdi; tong hgp két qua tiép cong dén, tié€p nhan, xi ly don,
thu va két qua giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cua cong dan cua Hoi
déng dan toc, cac Uy ban ctia Quéc hdi, cac cd quan thude Uy ban thuong va
Quéc hdi, cac Poan dai biéu Quéae hoi va dai biéu Quée hdi, dinh ky bao céo
Uy ban thudng vu Quéc hoi...

Nhiém ky khéa XIII, méc di trong diéu kién con nhiéu khé khin ca vé
khach quan va chi quan; khéi lugng cong viéc ngay cang nhiéu, yéu cau doi hoi
ngay cang cao, tap thé Ban dan nguyén da nd luc phian ddu va dat duge nhiing
két qua c6 ¥ nghia quan trong trong cong tac dan nguyén, déng gép mot phan
vao két qua chung hoat déng cia Qudc héi.

Viéc ti€ép cong dan co ban dat duge cac yéu cau dit ra. Ban dan nguyén da
¢6 gang thuyc hién nhiém vu thudng tryc tiép cong dan cha Quéc hoi; cong tac
phdi hgp véi céc co quan cha Quéc hdi, véi Ban tiép cong dan cha trung uong
va céc cd quan hitu quan duge tang cudng. Cong téac t6 chic tiép cong dan phuc
vu céc ky hop ciia Quéc hoi dat két qua tdt. Viéc tiép nhan, cap nhat, phan loai
don, thu khiéu nai, t6 cao ctia cong dan duge thuc hién tich cuc, bao dam chuyén
don, thu dén Hoi dong dan téc, cac Uy ban cia Quéc héi va Ban cong tac dai
biéu duge kip thdi, khong dé tén dong. Cong tac xi 1y don, thu khiéu nai, t& cao
ctia cong dan duge trién khai thudng xuyén; viée gitip Uy ban thudng vu Quéc
hoi giam sat viée giai quyét khi€u nai, té cdo da dat duge nhiing két qua tich
cue, gop phan thic ddy trach nhiém cia cic cd quan nha nuée c6 tham quyén
trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao, nhadm bao vé quyén va 1¢i ich hgp phap
cua cong dén.
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Céng téc tong hgp kién nghi cia cii tri da titng bude dude cai tién; chit
lugng duge ndng 1én, trong d6 c6 viéc danh gia két qua giai quyét ctia cd quan
¢6 thdm quyén. Cong tac phéi hgp véi Uy ban Trung wong Mit tran Td quéc
Viét Nam xay dung Bao céo tong hgp ¥ kién, kién nghi cta cii tri duge quan
tam kip thoi va phan anh day da nhiing vin dé ma ct tri va Nhan ddn quan
tam. Hoat déng gitp Uy ban thudng vu Quac héi giam sat viéc giai quyét kién
nghi cua ctt tri da duge ddy manh, danh gia kha toan dién viéc giai quyét, tra
161 kién nghi ci tri, di sadu phén tich nhiing ton tai, bit cap vé nhiing vin dé
ndi 1én ma cit tri bic xic kién nghi trong nhiéu ky hop Quac héi, tit d6, kién
nghi ¢d quan ¢6 thim quyén stia déi, bé sung hodc ban hanh méi chinh sach,
phap luat cho phit hgp véi yéu cdu, doi héi ctua thyc tién. Két qua giam sat
duge dong dao ctt tri va Nhan dan hoan nghénh, dong tinh, ing hd, gép phan
néng cao trach nhiém ctia céc cd quan nha nude c6 thim quyén déi véi el tri
va Nhén déin ca nudec.

b) Ban céng téac dai biéu

Trong nhiém ky khoéa XIII, Ban cong tac dai biéu da c6 nhiéu d6i mdi vé
cd céu to chitc nhu duge ting cuong s6 Phé Trudng Ban. Hién nay, Ban gom
Trudng Ban va 4 Phé Trudng Ban. Trudng Ban cong tac dai biéu 1a Uy vién Ban
Chép hanh Trung uong Pang, kiém Phé Trudng Ban Té chic Trung uong. Cac
ddng chi lanh dao Ban cong tac dai biéu déu 1a nhiing ngudi c6 kinh nghiém
trong hoat dong Qudc hoi, Hoi dong nhan dén, cong téc té chic can by. By may
gitp viéc cia Ban gdom Vu cong tac dai biéu va Trung tdm bdi dudng dai biéu
dan cit. Hai cd quan cép vu nay tiép tuc duge kién toan, b sung di gép phén
khong nhé vao két qua hoat déng ciia Ban cong tac dai biéu nhiém ky qua.

C6 thé néi, trong nhiém ky vita qua, ciing véi viéc d6i mdi vé nhiéu mit
trong cong tac td chitc, Ban cong tac dai biéu da tich cuc tham muu gitp ﬁy
ban thudng vu Quéc hdi ting cudng cong tac giam sat, huéng dan hoat dong cua
Héi déng nhan dan; huéng din hoat dong ctia dai biéu Quéc hoi va Poan dai
biéu Quéc hoi; gitt méi lién hé gitia 1anh dao Quac hai, Uy ban thudng vu Quéc
hdi véi cac dai bidu Quéc hoi; tham muu, dé xudt véi Uy ban thudng vu, Quéc
héi vé eong tac quy hoach can bd cic co quan ctia Quéc héi, cd quan ctia Uy ban
thuong vu Quéc héi...
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¢) Vién nghién ciu lap phap

Trién khai cht truong “thanh lap Vién nghién cttu lap phap cia Quée
hoi” da néu trong Nghi quyét sé 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 24-5-2005
vé Chién luge xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam
2010, dinh huéng dén nam 2020; thuc hién ¥ kién chi dao ctia Uy ban thuong
vu Quéc hoi, ngay 14-9-2007, Trudng Ban cong tac dai biéu da ra Quyét dinh
thanh lap T8 xAy dung Dé an thanh lap Vién nghién citu lap phap cia Uy ban
thudng vu Quéc hoi'. Sau d6, ngay 18-9-2007, Vian phong Quéc hdi da ban hanh
Quyét dinh thanh lap Nhém gitp viée Té x4y dung Dé an nay?. Viéc thanh lap
Vién nghién cttu lap phap xuét phat tit thue tién nhiéu vén dé vé té chic va
hoat dong ctia Quéc hoi cin duge nghién citu lam ré vé mit 1y luan va thyc tién
dé g6p phén thuc hién chi truong ciia Pang vé xay dung Nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia cia Nhén dan, do Nhéan dan va vi Nhan dan, phic dap yéu
céu d6i méi va hdi nhap qude t&, trong d6 c6 viée xay dung Quée hoi thyc sy 1a
cd quan dai biéu cao nhit ciia Nhéan dan, c¢d quan quyén lyc nha nudc cao nhat
cua nude Cong hoa xa hoéi chi nghia Viét Nam.

Vién nghién ciu lap phap sau khi duge thanh 1ap va di vao hoat dong da
thu duge nhiing thanh qua d4ng tran trong, gop phin khong nhé vao két qua cua
qué trinh d6i méi, nang cao hiéu Iye, hidu qua hoat dong ctia Qudc hoi. Co ciu to
chitc cia Vién ddn duge hoan thién, hiéu qua hoat dong ngay cang duge ning cao,
tinh chuyén mén héa ngay cang siu, cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh cua
lanh dao Vién ngay cang chu dong, linh hoat, sang tao, sat sao hon; doi ngta can
b, cong chiic, vién chiic ngay cang thé hién ro hon trach nhiém trude cong viée, ¥
thic doan két, hgp tac ngay cang duge ning cao... 1a nhiing tién dé rit quan trong
dé Vién nghién cttu 1ap phap hoan thanh trong trach duge giao.

Dé tiép tuc hoan thién chitc néing, nhiém vu, quyén han, cd ciu té chic
ctia Vién, ngay 09-10-2015, Uy ban thudng vu Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét

1. Quyét dinh s6 201/QD-BCTDB ngay 14-9-2007 clia Ban cong téc dai biéu vé viéc thanh
lap T6 xay dyung D& &n thanh 1ap Vién nghién ctu lap phap ciia Uy ban thudng vy Quéc hai.
2. Quyét dinh s6 620/QD-VPQH ngay 18-9-2007 cta Van phong Quéc héi vé viée thanh
lap Nhém gitip viée T6 xay dung Dé an thanh lap Vién nghién ctru 1ap phap cia Uy ban thudng
vu Quée hai.
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vé chitc ning, nhiém vy, quyén han va cd cdu t6 chitc ctia Vién nghién ctiu lap
phap'. Theo d6, Vién nghién citu 1ap phap la cd quan thude Uy ban thuong vu
Quéc hoi 6 chitc ning nghién citu khoa hoc 1ap phép, t6 chic théng tin khoa
hoc 14p phéap dé tham muu chinh sach, tu vin, hd trg, phuc vu Quéc hdi, cac
¢d quan ctia Qudc hoi, cac co quan thuge Uy ban thudng vu Quéc hoi va dai
biéu Quéc hoi trong viéc thuc hién chite ning, nhiém vu, quyén han ctia Quéc
héi; gidp ﬁy ban thudng vu Qudc hdi quan 1y hoat déng nghién citu khoa hoc
trong céc cd quan ctia Quée hdi, cac co quan thude Uy ban thudng vu Quée hoi
va Vin phong Quéc hoi. Dé thye hién chite ning néu trén, co cdu td chitc cia
Vién da c6 bude d6i méi, trén co sd ning cAp mot sd phong va tiép nhan Tap
chi nghién cttu lap phap tit Van phong Quéc héi, Vién nghién ciu lap phap
hién c6 05 don vi tudng dudng cdp vu gdm: Trung tdm nghién ciu khoa hoc
lap phap; Trung tiAm théng tin khoa hoc lap phap; Tap chi Nghién cu lap
phéap; Ban quan ly khoa hoc; Vin phong Vién nghién cttu lap phap.

Vién nghién cttu 1ap phap cé cac nhiém vu, quyén han nhu: Nghién ctu, t6
chitc nghién cttu dé tham muu, phuc vu Quéc hdi, cac co quan ctia Quéde hdi, cac
cd quan thuge Uy ban thudng vu Quéc hai va dai biéu Quéc hoi; chi dong hodc
theo yéu cAu ctia Quéc hdi, cic cd quan ctia Quéc héi, cic cd quan thude Uy ban
thuong vu Quéc héi va dai biéu Quéc hoi thuc hién nghién citu, to chiic nghién
cltu cd sd 1y luén, thyc tién nhitng vin dé lién quan dén viéc Qudc hoi thuc hién
quyén lap hién, quyén lap phap, quyét dinh cac vin dé quan trong cua dit nude
va giam sat t6i cao d6i véi hoat dong cia Nha nude; tu véin, hé trg dai biéu Quéc
héi trong viée thuc hién quyén trinh kién nghi vé luat, phap lénh va du an luat,
du 4n phap 1énh truée Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quée héi; cht dong hodc
theo yéu ciu ctia Quéc héi, cac cd quan cia Quéc hoi, cac eo quan thude Uy ban
thudng vu Quéc hoi, dai bidu Quée hdi t6 chitc cung cip thong tin khoa hoc lap
phép, két qua nghién cttu khoa hoc dé phuc vu Quéc héi, céc cd quan ctia Quéc
hoi, cac co quan thude Uy ban thudng vu Quéc héi va dai bidu Quéc hoi thuc

1. Nghi quyét 55 1050/2015/UBTVQH 13 ngay 09-10-2015 ctia Uy ban thudng v Quéc hoi
vé chife néing, nhiém vy, quyén han va co cdu t8 chite ctia Vién nghién citu lap phap.
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hién nhiém vu, quyén han duge giao; tiép nhéan, quéan 1y, khai thac, pho bién
két qua nghién citu khoa hoc 1ap phap, tai liéu, san phdm chita dung théng tin
khoa hoc 1ap phép tit céc co quan, t6 chiic, c4 nhan trong nude va nude ngoai dé
cung cip phue vu Quéc hoi, cic co quan ciia Quée hdi, cac ed quan thude Uy ban
thuong vu Quéc hi, dai biéu Quéac hoi; xuit ban Tap chi Nghién citu lap phap
dé ding tai, cung cép, trao d6i théng tin 1§ luan, khoa hoc lap phap va tuyén
truyén, phé bién thong tin khoa hoc 1ap phap, thuc tién lap phap va vé van ban
quy pham phap luat do Quée hdi, Uy ban thudng vu Quéc hoi ban hanh...

4.2.3. Viéc thanh lap chitc danh Téng thu ky Quéc héi

Diéu 98 Luat t6 chitc Quée héi nam 2014 quy dinh: “Téng thu ky Quéc
hoi do Quéc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém. Téng thu ky Quéc hai c6 trach
nhiém tham muu, phue vu hoat déng cia Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc
h¢i, dai biéu Quéc hoi”. Téng thu ky Quéc hoi thyc hién cac nhiém vy, quyén
han: Tham muu cho Cha tich Quéc hdi, Uy ban thudng vu Qudc hoi vé du
kién chuong trinh lam viéc ctia Quéc héi, Uy ban thuong vu Quéc hai; vé quy
trinh, tha tuc thuc hién hoat déng ciia Quéc hdi, Uy ban thuong vu Quée
hdi; phéi hgp véi Hoi ddng dan tde, cae Uy ban ctia Quéc hoi va céc co quan,
t chitc hitu quan xiy dung du thao nghi quyét vé cac ndi dung do Qudc hdi,
Uy ban thudng vu Quéc héi giao; 1a ngudi phat ngén cia Quac héi, Uy ban
thudng vu Quéc hoi; td chite céng tac cung cdp théng tin, bao chi, xuét ban,
thu vién, bao tang, ing dung cong nghé thdong tin phuc vu hoat déng cua
Qude héi, cac co quan cua Qudc hoi va dai biéu Quée hoi; t6 chiic cac nghiép
vu thu ky tai ky hop Quéc hoi, phién hop Uy ban thudng vu Quéc hai; tap
hgp, téng hdp cac § kién cha dai biéu Quéc hoi; ky bién ban ky hop, bién ban
phién hop; thuc hién nhiém vu, quyén han khéac do Chu tich Quéc hai, Uy
ban thudng vu Quéc hoi giao.

Thuc hién quy dinh cia Luat t6 chic Qude hdi nam 2014, tai ky hop
thit 10, Qudc hoi khoa XIII da quyét dinh bau chitc danh Téng thu ky Qudc hai
dé thuc hién chitc ning tham muu, phue vu hoat déng ctia Quac hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hdi, dai biéu Quée héi tit ngay 01-01-2016. Cé thé néi, day 1a
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budc phat trién mdi nhim t6 chiic lai cac hoat dong hd trg, phuc vu hoat dong
Quéc hoi theo huéng chuyén nghiép, hién dai, phit hgp véi thong 1é quéc té,
déng thoi khing dinh tdm quan trong ctia b may gidp viéc ctia Quéc hoi trong
viée gbp phéan vao nhiing thanh céng trong hoat dong ctia Quéc hoi.

4.2.4. Vin phong gitip viéc Poan dai biéu Quée héi

Trong phén 16n thdi gian ctia nhiém ky khéa XIII, Van phong Doan dai
biéu Quéc hai va Héi déng nhéan dan 1a co quan gidp viéc cia Doan dai biéu
Quéc hai va Hpi dong nhan dén tinh, thanh phé truc thude trung uong t6 chite
thuc hién t6t nhiém vu tham muu, gitp viéc va phuc vu cac hoat dong ctia Doan
dai biéu Qudc hoi, lanh dao Poan va céc dai biéu Quéc hai tai dia phuong ciing
nhu tai cac ky hop Quéc héi. Van phong Poan dai biéu Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan cic tinh, thanh phé truc thude trung wong da gitp cac Doan dai bidu
Quéc hdi thuc hién t6t cong tac phéi hgp tham gia xdy dung phéap luat, giam
sat, td chiic tiép xic cti tri, gin két, phdi hgp chit ché véi hoat déng cta Hoi
dong nhan dén va céc cd quan, t6 chic, don vi § dia phuong; tham gia thuc hién
tot cong tac xa héi; gitt méi lién hé cong téac, phéi hop vdi cace cd quan, td chiie,
don vi hitu quan 6 trung uong.

Tuy nhién, qua thuc t&€ hoat déng, Van phong DPoan dai biéu Quéc héi
va Héi dong nhan dan da boc 16 mot sé han ché vé té chiic cing nhu phuong
thiic hoat dong. Pé khic phuc nhiing han ché d6, déng thoi trién khai thuc
hién Luat t6 chic Qudc hdi nim 2014, ngay 22-12-2015, Uy ban thudng vu
Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét thanh lap va quy dinh chiic nang, nhiém
vy, ¢d cdu t6 chiic cia Van phong Poan dai biéu Quéc héi tinh, thanh phd
truc thude trung uong'. Theo d6, Van phong Poan dai biéu Quéc héi 1a cd
quan tham muu, gitp viée, phuc va hoat déng cta cac dai bidu Quéc hoi,
Doan dai biéu Quéc hoi tai dia phuong. Vian phong Poan dai biéu Quéc hoi
tryc thude Van phong Quéc hoi, ¢6 ciac nhiém vu nhu: Tham muu, t6 chite

1. Nghi quyét s5 1097/2015/UBTVQH 13 ngay 22-12-2015 ctia Uy ban thudng vu Quéc héi
vé vige thanh 1ap va quy dinh chic ning, nhiém vu, cd cfu té chic ciia Vin phong Doan dai biéu
Qudc hoi tinh, thanh phé truc thude trung uong.
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phuc vu Poan dai biéu Quéc héi thao luan vé du an luat, phap lénh va cac
dy an khéc, dy kién chudng trinh ky hop Quéc hdi theo yéu ciu cia Uy ban
thudng vu Quéc hdi; phdi hop véi cace ed quan, té chie hitu quan gitp dai biéu
Quéc hoi thye hién quyén trinh dy an luat, phéap 1énh va kién nghi vé luat,
phéap lénh; tham muu, té chic phue vu hoat déng giam sat, khao sat caa dai
biéu Quéc hoi, Doan dai biéu Quée héi: thuc hién chi dao ctia Doan dai biéu
Quéc héi trong phéi hgp vdi cac cd quan, t6 chite hitu quan phuc vu hoat dong
giam sat, khao sat cia Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc hai, Héi dong dén
toc, Uy ban ctia Quéc hdi, co quan thude T:J'y ban thudng vu Qudc hdi tai dia
phuong; tham muu, t§ chic phuc vu dai biéu Quée hoi trong viéc tiép xie et
tri; giup Doan dai biéu Quéc hoi téng hgp ¥ kién, kién nghi cta cit tri chuyén
dén cac cd quan, to chiic, ca nhan ¢6 thAm quyén xem xét, giai quyét theo quy
dinh ctia phap luat; tham mutu, té chitc phuc vu dai biéu Quéc hoi trong viée
ti€p cong dan va xi Iy khi€u nai, té cao, kién nghi cia cong dan gui dén dai
biéu Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc héi; theo dai, don dée viée giai quyét khiéu
nai, t& céo, kién nghi ca cong dan do dai biéu Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc
hdi chuyén dén cd quan, té chite, cad nhan c6 thAm quyén giai quyét; phdi hop
phuc vu hoat dong ctia dai biéu Quéc hai, Poan dai biéu Quéc hai tai ky hop
Quéc hdi; gidp dai biéu Qudac hai tham gia hoat dong ctia Hoi dong déan toc,
cac Uy ban ciia Quéc hoi ma dai bidu 1a thanh vién va cac hoat dong khac clia
céc cd quan cia Quée hai, Uy ban thudng vu Quéc héi; gitp Poan dai biéu
Quéc hoi xdy dung chuong trinh, k& hoach hoat dong hing thang, hing quy,
06 thang va ca nam; bao cdo Uy ban thudng vu Quéc hoi vé tinh hinh hoat
déng cua dai biéu Quéc hai, Poan dai biéu Quéc héi 06 thang, ca nam hodc
theo yéu cdu cta Uy ban thudng vu Quac hai...

Viéc thanh lap cac Vian phong Poan dai biéu Quéc hoi 1a mot don vi
tric thudée Van phong Quéc hoi nhadm bao dam su théng nhét trong t6 chiic
b6 may tham muu, phuc vu Quéc héi néi chung, cac Doan dai biéu Quéc hoi
néi riéng; ting cuong tinh chuyén nghiép, hoe hoi, truyén dat kinh nghiém

va hiéu qua tham muu, phuc vy, déng thai khic phuc nhiing bit cap vé t6
chic va hoat dong.
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III. NHOUNG VAN DE DAT RA VA BAI HOC KINH NGHIEM VE TO
CHUC QUOC HOI CAN TIEP TUC K& THUA, POI MOI VA PHAT TRIEN
TRONG NHIEM KY QUOC HOI KHOA XIV VA CAC KHOA TIEP THEO

1. Vé dai biéu Quéc hoi

Nhiém ky Quéc hoi khéa XIII da két thic, nhiém ky Quéc hoi khoa XIV
méi bat ddu va dang hoat déng trong béi canh ddt nudc tiép tuc ddy manh toan
dién céng cudc d6i mdi, cong nghiép hoéa, hién dai héa, hdi nhap quéc t& theo
tinh than Nghi quyét Dai héi 1an thi XII cia Dang. Véi vi tri 1a co quan dai
biéu cao nhit cia Nhan dan, cd quan quyén lue nha nude cao nhit, yéu ciu
nhiém vu dit ra d6i véi Quéc hoi trong thai gian téi 1a rit ning né. Dé nang cao
chét lugng, hiéu lye, hiéu qua hoat déng ctia Quéc héi, gép phan vao viée thuye
hién théng lgi nhiém vu cdch mang trong giai doan méi, cin tap trung thuc
hién mdt s8 vin dé sau day:

1.1. Tiép tuc phét huy vai tré caa dai biéu Quée héi - hat nhan trung tam
trong té chic va hoat dong ciia Quée hoi

- Niéng cao chat Iugng dai biéu Quéc héi, bao dim tinh chuyén trach,
chuyén nghiép:

Nhin chung, tit cudi khéa VII dén nay, Quéc hdi da timg bude d6i méi
trong quy trinh, thi tuc ding ky phat biéu, thao luan, tranh luan tai ky hop
Qudc hdi. Theo d6, hdu nhu khéng con tinh trang dai biéu phat biéu ¥ kién phai
viét thanh vin ban, xin ¥ kién Trudng Doan va ndp trude cho Doan thu ky ky
hop nhu trude day.

Hoat dong ctia dai biéu Quéc hoi 1a hoat dong ctia chii thé dic biét, vita
mang tinh nha nuée, vita mang tinh xa hoi béi tinh dai dién va dia vi phap ly
cia dai bidu Quéc hdi. Do d6, dé tiép tuc ning cao chét lugng hoat dong cha
Quéc hoi, cén ting ty 1é dai biéu Qude hoi tai cit dé phat huy kinh nghiém va ky
ning hoat déng dai biéu ma céc dai bidu tich liy dude sau méi nhiém ky. Déng
thoi, tiép tuc tang cudng dai biéu Quéc hdi chuyén trach (Ién khoang 50% trong
tong s6 dai biéu Qudc hoi) dé vira ting bude hinh thanh moét Quac hai chuyén
nghiép, vita bao dam tinh khach quan trong hoat déng cua Quéc héi. Coi trong

7§



. ~ QUOC HOI NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM...

chét lugng dai biéu dé€ nang chit lugng, hiéu qua hoat déng ctia Quéc hdi, giam
80 lugng dai biéu cong tac tai cic cd quan trong b may hanh phap va tu phéap,
ting ty 1é dai biéu Quéc héi la cac nha khoa hoc, dai biéu c6 trinh dé, ning luc
va diéu kién hoat dong Quéc hai. Méi dai biéu Quéac hdi ciing phai tu nang cao
k¥ néng hoat déng dai biéu ctia minh trong phat biéu, thao luan, giam sat, chat
vén va thu thap, xi 1y thong tin. Bdi vi, k¥ nang quan trong tao nén su khac
biét ctia dai biéu 1a viéc tao nén cd sé dit lidu riéng c6 va nang Iyc sit dung ding
lic cac thong tin cAn thiét rat ra tit co sd dit lidu d6'. Tiép tuc hoan thién cac
quy dinh vé ché& dé va cac diéu kién bao dam dé dai biéu thuc hién c6 hiéu qua
nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia phap luat. C6 co ché thich hop dé danh
gia két qua va mic d6 hoan thanh nhiém vu cta dai biéu Quéc hoi. Vi du nhu
dai biéu Quéc hoi nén c6 k& hoach hoic chuong trinh hanh dong theo nam va
béo cao Uy ban thudng vu Quéc hoi vé két qua thuc hién k& hoach, chuong trinh
cha minh. Qua d6, lam co s& dé cit tri giam sat hoat déng ctia dai biéu Qudc hai.
Bén canh d6, mbi dai biéu khi vao Quéc hoi déu dude dao tao va c6 von
hiéu biét lién quan dén ting linh vic, nganh cu thé. Dé c6 thé c6 nhiing §
kién déng gop 16n, sic sdo trong qua trinh thue hién cac chic nang, nhiém vu
cua dai biéu thi méi dai biéu cAn khong ngitng trau déi kién thic, ky ning,
néng tAm ban linh, nghiém tic coi hoat dong phan anh kién nghi cta cit tri
va phan 4nh nhiing bic xudc trong xa hoi vao nghi trudng Quéc hoi 1la mot
nhiém vu quan trong. Hon nita, dai biéu cdn lam tét hon nita trach nhiém
dai dién, thay mit ct tri cing Quéc hoi tim ra nguyén nhén, giai phap cho
céc bie xtc chinh dang cha cit tri. Tit d6, phdm chét, ning luc chuyén mén
ctia dai biéu Quéc hoi duge chitng minh va dude cit tri ghi nhan, tao niém tin
cho ctt tri, Nhan dan.
- Bdo dam tinh chuyén trach, chuyén nghiép cta dai biéu Quéc héi
Qua cac khéa Quadc hdi, cd ciu dai biéu Quéc hoi, trinh db ctia dai biéu
Quéc hdi ngay cang duge nang cao véi tinh chit Quéc hdi 1a co quan dai biéu
cao nhét cia Nhan dén, cd quan quyén luc nha nude cao nhét thi chit lugng co

1. Nguyén Ngoc Tran: M6t ching duong cua Quéc héi qua trdi nghiém clia mot dai biéu,
Ky véu Hoi théo cdp quéc gia “Quée héi Viét Nam: 70 nam hinh thanh va phat trién”, Ha Noi
ngay 08-12-2015.
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cdu, kha nang, ban linh, ning lye hoat déng dai biéu ctia dai biéu Quée hoi da
va dang dat ra nhiing yéu cu d6i méi cin tiép tuc nghién ciu.

Truée hét, vé chat lugng co cdu dai biéu Quée héi: K&t qua bau cit dai biéu
Quéc hdi cac khéa XI, XII, XIII, XIV cho thiy, xét trén phuong dién cd ciu, cac
dai biéu Quéc héi duge bau da bao dam céc thanh phén co ciu vé gidi, dan tdc,
dia ban, nghé nghiép. Tuy nhién, xét trén phuong dién chit lugng dai biéu,
thanh phan dai biéu thi Quéc héi vAn chua khiic phuc duge mau thuén ton tai
lau nay. D6 1a: Néu thién vé co ciu dai biéu thi sé kho bao dam chit lugng dai
biéu; néu thién vé chit lugng dai biéu thi s& khé bao dam cd ciu dai biéu. Mau
ch6t cua vdn dé nim ngay trong ché dé va phuong thic bau cit dai biéu Quéc
hoi hién nay.

Dic diém vé tinh dai dién cta dai biéu Quéc hdi ¢6 lién quan dén thanh
phén cta dai biéu. Bén canh viéc bao dam co cdu, thanh phén dai biéu thude
moi giai cAp, din tdc, ton gido, dia ban, linh vuc hoat dong xa hdi... c6 dai dién
cua minh trong Quéc héi thi diéu quan trong hon d6 1a nang lyc dai dién caa
dai biéu. Do d6, khéng nén quan niém ring, cit ¢c6 mot dai dién néng dan trong
Quéc hoi thi da thuc hién duge su dai dién cho giai cAp nong dan, ciing nhu
khong phai ctt ¢6 mdt nha khoa hoc trong Qudc héi thi da dai dién cho ting
16p tri thitc trong Quéc hoi. Van dé 1a ngusi dai biéu Qudc hdi, bén canh thanh
phén xudt than con phai thuc hién duge nang luc dai dién d6 nhu thé nao? Diéu
nay phu thude vao cai tdm, cai tri, cai diing trong thuc hién tinh dai dién ctia
dai biéu Quéc héi. Nhu vy, co ciu dai biéu Quéce hdi va ning lue dai dién cha
dai biéu Qudc hdi c6 quan hé mat thiét véi nhau va viée chi trong dén ning luc
d6 méi bao dam duge tinh dai dién thue chat, tranh duge tinh hinh thic trong
viée xac dinh cd ciu dai biéu Quéc héi nhu hién nay.

Viée mot bo phan dai biéu cée cd quan, t6 chitc trung uong dude gidi thiéu
vé ling ci dai biéu ¢ dia phudng 1a cin thiét. Song, do phuodng thic hoat déng
va tinh chat cong viéc ma céc dai biéu trung wong dang dam nhan rit khé bao
dam sy gin két mét cach thudng xuyén giita cac dai biéu trung uong véi cac cit
tri thudc don vi bau cit ma dai biéu duge bau. Chi théng qua hai cude tiép xdc
ct tri trude va sau mdi ky hop, dai biéu trung uong trong thanh phén cac doan
dai biéu Qudc hoi kho c6 thé nam bt ddy di, khach quan tAm tu, nguyén vong,
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¥ chi va lgi ich cha cilt tri ma ho dai dién. Do vay, cac dai biéu nay sé rat khé
thyc hién duge diy di cac nghia vy va trach nhiém cta minh trude cit tri, mang
lai lgi ich thiét thue cho et tri - nhitng ngudi biu ra dai biéu - dé tir d6 cung c6
niém tin cta ci tri d6i véi dai biéu.

Quéc hoi nude ta khong hoat dong thuong xuyén nén phan 16n 1a dai biéu
kiém nhiém céc chitc vu trong bé may Pang, chinh quyén, doan thé xa héi va
cac doanh nghiép. Su kiém nhiém nay 1a cAn thiét nhung chi nén ¢ mot mic 44,
ty 1& phu hgp mdi c6 thé khic phuc duge su “chéng chéo” trong vai tro “dai biéu”
va “quan chiic”, vita “da bong” vita “théi coi™'. Mit khéce, Luat td chic Quéac hoi
hién hanh quy dinh ty 1é 35% dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach nhung
nhiém vu, quyén han, phuong thic hoat dong lai chua ré rang. Pai biéu chuyén
trach hoat dong trong céc co cdu cia Quéc hdi, Hoi déng dan toc va cac Uy ban
ctia Quéc hdi, nhung trong céc ky hop va céc ky tiép xic ctt tri, dai biéu lai hoat
dong theo Poan. Do vay, dai biéu chuyén trach & trong hoan canh vita la nguoi
cta céc Uy ban vita 1a thanh vién ctia cac Doan dai biéu Quéc hi tai dia phuong.
Diy 1a dic thi ctia Quéc héi Vit Nam, vi thé yéu ciu cin phai 6 cd ché hoat
dong sao cho phi1 hgp va lam r6 duge trach nhiém cta dai biéu Quéc hoi.

Thit hai, vé cd cdu, thanh phan dai biéu Quéc héi: Cd ciu va chét lugng
dai biéu Qudc hoi 1a hai mat cia mot vén dé, 1am thé nao dé hai hoa gitta
chat lugng véi cd ciu dai biéu vita 1a yéu cAu thay ddi vé chdt déi vai Quoc
hoi, vita 1a doi héi cta ci tri. D giai quyét t6t méi quan hé nay, Qudc hdi cin
phai bam sat va giai quyét ngay tit qua trinh tién hanh hiép thudng bau cu
dai biéu Quéc hoi. D& chi dao cong tac biu cit dai bidu Quae hoi khoa X1V, Uy
ban thudng vu Qudc hoi khéa XIII yéu cAu cAn bao dam cd cdu vdi chdt lugng
ngudi tng ci ddi dao vé s8 lugng, c6 cd ciiu hop 1y vé s6 dai biéu 1a ngudi dang
cong tac & co quan Pang, Nha nude, luc lugng v trang, Mit tran Té qudc va
cac doan thé nhan dan, giam hgp 1§ s6 dai biéu céng tac tai cd quan hanh
phap, tu phap; tang s6 lugng dai biéu chuyén trach; bao dam ty 1é ngudi ing

1. L& Minh Théng: Quéc hoi va viéc hoan thién hé théng phap luat Viét Nam theo tinh
thdn Hién phap nim 2013, Ky yéu Héi thao cdp qudc gia “Quée héi Viét Nam: 70 nam hinh thanh
va phét trién”, Ha Noi ngay 08-12-2015.
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cit 12 phu nil, ngudi dan toe thidu sd, dai bidu cac ton gido, dai biéu tai clt, dai
biéu tré tudi, dai biéu 1a cic nha khoa hoc, tri thitc, vin nghé si, dai biéu xuét
thén tit cong nhén, néng dian, doanh nhén, dai dién cac hiép hi, nghiép doan
vé cac linh vyc san xudt, kinh doanh. Tuy nhién, vin dé dat ra 1a phai bao
dam dugc ning luc dai dién cta ho tai Quée hoi. Theo Béo cio ctia Hoi dong
bau clt quéc gia, tong s dai biéu tring ci 1a 496 nguoi'. Két qua bau ci? co
ban bao dam muc tiéu k& hoach dé ra, bao dam thanh phén, cd cfu dai biéu
phi hop véi du kién, ty 1& dai biéu 1a phu nit, ngudi dan toc thidu sd, tré tudi,
trinh d6 trén dai hoc cao hon so véi nhiém ky truée® va da phan anh duge tinh
dai dién rong rai cho cac tAng 16p nhan dan. Chéit lugng dai biéu nang 1én sé
14 nén tang gép phin xay dung cac cd quan dai dién c6 ddy dua niang lyc hoat
dong vdi chat lugng, hiéu qua hon.

1. Béo céo s§ 637/BC-HDBCQG ngay 13-6-2016 ciia Héi dong bu ci quéc gia.

2. Dai biéu do cac cd quan, td chic d trung uong gidi thidu: C6 182 nguoi tring cit (ty 1é
36,7%). Co céu cu thé: Cd quan Dang: 12 ngudi; Co quan Cha tich nude: 3 ngudi; Cd quan cta
Qudc hdi: 104 ngudi; Co quan cta Chinh phi: 17 ngudi; Co quan Mat tran T6 quéc va céc td
chite thanh vién: 25 ngudi; Toa 4n nhén dan téi cao: 01 ngudi; Vién kiém sat nhan dan téi cao:
01 ngudi; Bé6 Quéc phong: 15 nguoi; B§ Céng an: 03 ngudi. Cé 15 ngudi do trung uong gidi thiéu
nhung khéng tring ci;

Dai biéu do cac co quan, t6 chitc d dia phuong gidi thiéu: 312 ngudi (ty 1é 62,9%);

Dai bidu ty fng cit: 2 ngudi (ty 18 0,4%);

Dai biéu 1a ngudi dan toe thiéu so: 86 ngudi (ty 1é 17,3%); thap hon 04 ngudi so vdi du kién,
nhung cao hon so vdi khoa XIIT (78 ngudi, ty 1& 15,6%);

Dai biéu 1a phy nit: 133 nguoi (ty 1é 26,8%), thdp hon 17 nguoi so véi s§ dy kién, nhung
cao hon so véi khéa XIII (122 ngudsi, ty 16 24,4%);

Dai biéu 12 nguoi ngoai Pang: 21 ngudi (ty 1é 4,2%), th&p hon so vdi dy kién va thdp hon
s0 v6i khoa XIII (42 ngudi, ty 16 8,4%);

Dai biéu tré tudi (dudi 40 tudi): 71 ngudi (ty 1& 14,3%), cao hon 21 ngudi so véi du kién va
cao han so véi khéa XIII (62 ngudi, ty 1é 12,4%);

Dai biéu Quéc hi khéa XIII t4i cit khéa XIV: 160 ngudi (ty 18 32,3%), bing s6 da du kién;
thép hon so véi khéa XIII (167 ngudi, ty 16 33,4%);

Dai biéu tham gia Quéde héi 14n ddu: 317 ngudi (ty 1& 63,9%);

Dai biéu da ting 12 dai biéu Quéc hoi cac khéa trude: 19 ngudi (ty 1é 3,83%);

Dai biéu ty tng cili: 02 ngudi (ty 18 0,4%); thip hon véi khéa XIII (04 ngudi, ty 1& 0,8%).

3. 86 dai bidu c6 trinh d¢ trén dai hoc 1a 310 ngudi chiém 62,5%, cao hon 16,7% so véi
khéa XIII (45,8%); dai hoc: 180 ngudi (ty 1& 36,3%); dudi dai hoc: 06 ngudi (ty 1& 1,2%).
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